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Bu calisma, Sabanci Vakfi Toplumsal Gelisme Hibe Programi kapsaminda desteklenen Yerel Demokrasi Akademileri

Projesi biinyesinde UNICEF ile gelistirilen igbirligi cercevesinde hazirlanmigtir.

Galismada kullanilan veriler, illerdeki géniillii saha calisanlari tarafindan toplanmigtir. Veri toplamada kullanilan araglarin

Tiirkiye'ye adaptasyonu UNICEF Innocenti Arastirma Merkezi, City University of Newyork ve UNICEF Tirkiye Ulke Ofisi

tarafindan yapilmistir. Toplanan verilerin istatistiksel analizleri Orta Dogu Teknik Universitesi Egitim Fakiiltesi ogretim

tyeleri Yrd. Dog. Dr. Yasar Kondakgi ve Yrd. Dog. Dr. Yesim Capa Aydin tarafindan tamamlanmistir. Verilerin analizinden

ortaya gikan sonuglara dair raporun dzeti niteligindeki bu rapor Habitat igin Genglik Dernegi ve UNICEF Tiirkiye Ulke Ofisi

tarafindan diizenlenmistir.

Galismanin saha araclarinin gelistiriimesi ve verilerin degerlendirilmesi stireclerini destekleyen Bernard Van Leer Vakfina

katkilari icin tesekkir ederiz.

Raporun igerigi herhangi bir sekilde Sabanci Vakfi'nin géris ve tutumunu yansitmamaktadir. Kaynak gdstermek kaydiyla

kismen veya tamamen alinti yapilabilir.
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Hak Temelli Kent Analizleri: Cocuklar, Gengler, Kadinlar ve Engelliler

Bu rapor Toplumsal Hayata Etkin Katilim igin Yerel
Demokrasi Akademileri Projesi kapsaminda Habi-
taticin Genglik Dernegi ve UNICEF ortakliginda ha-
zirlanmistir. Proje kapsaminda, Turkiye'nin 7 cog-
rafi bolgesindeki 10 kentte (Adana, Cankaya, De-
nizli, Diyarbakir, Giresun, izmir, Kocaeli, Maltepe,
Ordu ve Van) 15 Nisan 2010 - 15 Agustos 2011 ta-
rihleri arasinda, yerel yonetimler, kent konseyleri,
kamu ve sivil toplum kuruluslar ortakliklariyla ya-
pilandirilan Yerel Demokrasi Akademileri ile kadin,
genc ve engellilerin toplumsal hayata etkin katili-
minin desteklenmesi hedeflenmistir. Proje Saban-
ci Vakfi Toplumsal Gelisme Hibe Programi kapsa-
minda desteklenmektedir.

NUfusunun yarisi kadin, yarisi geng ve ciddi bir kit-
lesi engellilerden olusan tlkemizde kadin, genc ve
engellilerin toplumsal hayata ve karar alma sureg-
lerine katilimi oldukga disuktur. Yerel duzeyde ka-
dinlarin, genclerin, engellilerin ve cocuklarin karar
alma sureclerine dahil olmasi ve yerel kapasitele-
rin gelistiriimesiicin ¢calismalar ylriten Habitat igin
Genglik Dernegdi'nin de katkilar ile 5393 Sayili Be-

lediyeler Kanunu'na bir madde ilave edilerek 76.
madde geredi tim belediyelerde Kent Konseyle-
rinin kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. 2006 ve
2009 Kent Konseyi Yonetmelikleri ile calisma esas-
lari tanimlanan Kent Konseylerinin blnyesindeki
Gocuk, Genglik, Kadin, ve Engelli Meclisleri araci-
hgiyla bu ilgi gruplarinin kent yasamina ve kentte-
ki karar alma sureclerine aktif katimi kolaylastiril-
maktadir.

Yerel Demokrasi Akademileri, kadin, geng ve en-
gelli haklari konusunda ilgi gruplarinin bilgi ve sa-
vunuculuk kapasitelerini gelistirmeyi ve kadin,
geng ve engelli dostu politika ve stratejilere sahip
kentler icin etkin Kadin, Genglik ve Engelli Meclis-
leri ile Kent Konseylerinin gelisimini desteklemis-
tir. Projenin hedeflerine ulasabilmesi igin proje
kentlerinde toplumsal ihtiyaclarin degerlendirilme-
si gerekmis ve bu amagla projenin uygulama déne-
minde UNICEF ile isbirligine gidilmistir.

1996 Habitat Il Zirvesi'nde alinan karar dogrultu-
sunda UNICEF 6nculiginde Kiresel Cocuk Dos-
tu Sehirler Girisimi gelistirilmistir.  Kentlerin Co-




cuk Dostu Sehir olarak nitelendirilebilmeleri he-
definde kent duzeyinde cocuklar lehine gelisimin
saglanmasi amaglanmistir. Cocuk dostu gelisi-
mi 6lgme odaginda kentlerin durum degerlendir-
mesini gergeklestirmek Uzere Childwatch Interna-
tional ve UNICEF Innocenti Arastirma Merkezi ta-
rafindan bir analiz araci gelistiriimistir. BM Cocuk
Haklari Sé6zlesmesi'ne dayanan Cocuk Dostu Se-
hirler degerlendirme analizi birgok Ulkede uygulan-
mustir. Kent analizi cocuklar, ebeveynler, kamu hiz-
meti saglayanlar ve karar alicilar tarafindan kullanil-
mak Uzere toplum temelli degerlendirme ve ydne-
tisim analiz araclarini icermektedir. Toplum temel-
li degerlendirme analiz araci kentliler gézinden
kent politika ve uygulamalarinin degerlendirilmesi-
ni saglarken, yonetisim analiz araci kentte ¢cocuk
haklarini desteklemek hedefinde kullanilan yéneti-
sim mekanizmalarina ve slreclere elestirel gozle
bakilabilmesini saglamaktadir.

Daha once cesitli Ulkelerde Cocuk Dostu Sehir-
ler Girisimi kapsaminda kullanilan Cocuk Dostu
Sehir Degerlendirme Araci, UNICEF Turkiye ofi-
si, Italya'daki UNICEF Innocenti Arastirma Merke-
zi ve City University of New York tarafindan, Ber-
nard Van Leer Vakfi'ndan alinan destek ile ve Ha-
bitat icin Genglik Dernegi'nin katkilariyla ¢cocukla-
rn yani sira geng, kadin ve engellileri de icermek
Uzere uyarlanmis ve gelistirilmistir. Kent analizleri-
nin yapilandiriima surecinde Kadina Karsi Her Tur-
[0 Ayrimciligin Yok Edilmesi Sézlesmesi (CEDAW),
BM Engelli Haklar Sézlesmesi ve Genclerin Yerel
ve Bolgesel Yasama Katiimina iliskin Avrupa Sar-
t1 kaynak olarak kullanilmistir. Yapilandirilan kent
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analizi araclar Yerel Demokrasi Akademileri proje-
sinin yerel egitmenlerine uygulanmis, araclar kati-
mcilarin katkilarn dogrultusunda son haline geti-
rilmistir.

Yerel Demokrasi Akademileri'nin 60 egitmeni ve
576 savunucusu kent analizlerinin uygulayicilari ol-
mak Uzere egitilmistir. Toplum temelli degerlendir-
me araclari projenin yerel ekipleri araciligi ile go-
cuk, geng, kadin, engelli ve ebeveynlerden olusan
odak gruplara génulli olarak uygulanmistir. Ayrica
karar alicilar ve hizmet saglayicilar ile gerceklestiri-
len gérismeler sonucunda yénetisim analizleri ta-
mamlanmistir. Proje kapsaminda 10 kentte 1055
grup ile gerceklestirilen toplum temelli analizlerle
6454 kisiye, 7 kentte de ydnetisim analizleri ile 93
kisiye ulasilmistir.

Yerel Demokrasi Akademileri projesi kent analiz-
leri slirecinde toplanan veriler UNICEF ve Habitat
icin Genclik Dernegi tarafindan analiz edilerek or-
taklarla paylasiimis ve bu rapor Uretilmistir. Kent
analizi proje kentlerinde acil eylem gerektiren ye-
rel ihtiyag ve sorunlara isik tutmaktadir. Degerlen-
dirmelerin sonugclari cocuk, kadin, geng ve engel-
lilerin sorun ve ihtiyaclari Kent Konseyi Meclisle-
ri tarafindan kentin giindemine tasinacaktir. Plan-
lama ve eylem gerektiren sorun alanlarinda kentli-
nin katiimi saglanarak hak temelli ¢6zim ve politi-
kalarin gelistiriimesi hedeflenmektedir. Bu gerge-
vede Kent Konseyi Genglik, Kadin ve Engelli Mec-
lisleri yerel yonetimlerde politika yapim sureclerini
ve stratejik planlamayi etkilemek amaciyla savunu
faaliyetleri yUrltecektir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Bu calismada kullanilan analiz, kentler arasi bir kar-

silastirma yapmak Uzere degil, hedef gruplardaki
alglyl 6lcmek ve oncelikleri belirleyerek her seh-
rin kendisine ayna tutmasi amaciyla diizenlenmis-
tir. Dolayisi ile bu calisma kapsaminda ele alinan
her hedef grup ve kentin kendi icinde degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Ancak kentler ve hatta odak
gruplar arasinda dikkati ¢ceken bazi ortak temalar
bulundugu g6z ardi edilemez.

Toplum temelli degerlendirme analizi toplumun
katihmini saglayan araclar kullanilarak cocuk, genc,
kadin ve engellilerin durumlarinin detayli bir ince-
lemesini yapmak ve haklarindan ne derece yarar-
lanabildiklerini degerlendirmek icin gelistirilmis-
tir. Degerlendirme araglari ailelerin ve hizmet su-
nucularinin yaninda gocuk, geng, kadin ve engel-
lilerin de kullanimi igin tasarlanmistir. Araglar, gor-
sel ¢zellikleri sayesinde farkli yas gruplari ve egi-
tim seviyelerinden kisiler tarafindan kullanilip yo-
rumlanabilir. Sunulan veriler, gorsel analize ve yo-
rumlanmaya uygundur. Veriler kolayca 6lcllip ye-
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Toplum temelli degerlendirme
analizi toplumun katilimini
saglayan araclar kullanilarak
cocuk, geng, kadin ve
engellilerin durumlarinin
detayl1 bir incelemesini
yapmak ve haklarindan ne
derece yararlanabildiklerini
degerlendirmek igin
gelistirilmistir.

rel yonetimler tarafindan mahalle bazl planlama-
larda kullanilabilir. Oncelikli amag, toplumlarin ye-
rel bir eylem planina, savunu ve diyalog ¢alismasi-
na temel olusturacak yerel édncelikleri belirleyebil-
meleridir.

Toplum temelli degerlendirme araglarinin énce-
likli amacglar séyledir:

1. Cocuk, geng, kadin ve engellilerin haklari ile il-
gili toplum temelli bilgi — Araclar ¢gocuk, genc,
kadin ve engellilerin haklari ile ilgili toplumdaki
durumu anlamak, savunu yapmak ve harekete
gegmek igin yerel veri saglar. Veriler, hedef kit-
lenin sorunlarinin tanimlanmasina ve ihtiyagla-
rin yerel yonetimlere aktarilmasi ve eylem plan-
larinin gelistiriimesine katkida bulunur. Ayrica
hedef grubun yasam kosullarindaki iyilesmeleri
izlemek igin kullanilabilir.

2. Cocuk, geng, kadin ve engellilerin haklari ile ilgi-
li kent verileri — Araglar kentlerde ¢ocuk, geng,
kadin ve engellilerin durumu ile ilgili hali hazir-
da cok az sayida bulunan gdstergeye daha ge-




nis ve daha iyi verilerle katki saglar. Fakat bu
araclar, nifus sayiminda oldugu gibi, hane di-
zeyinde 6rneklem ve analize uygun tasarlanma-
mistir; toplumun kendini nasil degerlendirdigi-
nin bir 6zetinin paylasimidir.

Toplum temelli degerlendirme analizi asagidaki
araclari kapsar:

1. "Cocuklar icin degerlendirme araclan” 8-14 yas
aras! kiz ve erkeklerin kullanmasi ve tartismasi
icin.

2. "Okul oncesi gocuklarin ebeveynleri icin arag-
lar" 6 ve daha klguUk yastaki g¢ocuklarin ebe-
veynlerinin kullanmasi ve tartismasi icin.

3. “llkokul cagindaki cocuklarin ebeveynleri igin
araglar” 7-14 yas arasi ¢ocuklarin ebeveynleri-
nin kullanmasi ve tartismasi igin.

4. "Orta 6gretim cagindaki cocuklarin ebeveynle-
ri icin araglar” 15-18 yas arasi ¢cocuklarin ebe-
veynlerinin kullanmasi ve tartismasi igin.

5. "Genclere yonelik toplum degerlendirme ara-
c1” 15— 30 yas arasi genc grubun kullanimi ve
tartigmasi igin.

6. “Kadinlara yénelik toplum degerlendirme araci”
kadinlarin kullanim ve tartismasi igin.

7. "Engellilere yonelik toplum degerlendirme ara-
c1” engellilerin kullanim ve tartigsmasi igin.

Toplum temelli degerlendirme araclari katiimcila-
rin haklarinin yasadiklari ortamlarda ne derece sag-
landigi konusunda goéruslerini paylasmalarinin is-
tendigi bes farkli alandan olusmaktadir. Bu alanlar
asagida tanimlanmis ve hedef grup katilimcilari ta-
rafindan incelenmistir.

Genel Degerlendirme

“Ev ortami” basliginda katiimcilar, yasadiklari yer-
de temiz, glvenli, ekonomik olarak karsilayabile-
cekleri ve uygun bir tasarima sahip ev edinebilme
ile ilgili olanaklari kalite, erisim ve guvenlik agilarin-
dan nasil algiladiklarini degerlendirmistir.

Yerel Demokrasi Akademileri kapsaminda 6454
katilimciyla gerceklestirilen toplum temelli deger-
lendirme analizi sonucunda ev ortami 0¢zelinde
proje kentlerinde evlerdeki igme suyunun kalitesi-
nin duzenli olarak dlgilmemesi ve binalarin engel-
lilere uygun olmamasi konulari katihmcilar tarafin-
dan &nceliklendirilmistir. Engellilerin kent yasami-
na katiliminda ilk engel yasadiklari binalardan cika-
mamaya dayanmaktadir.

“Saglik Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler” baslidin-
da katihmcilar, toplumdaki saglik ve sosyal hizmet
kaynaklarini kalite, erisim ve katilim acilarindan na-
sil algiladiklarini degerlendirmistir.

Projede gergeklestirilen analizler dogrultusunda
yeni saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler hakkin-
da duzenli olarak bilgi alamama ve bu hizmetlerle
ile ilgili gorislerin sorulmamasi sorun alani olarak
one ¢ikmaktadir. Hava temizligi hakkinda memnu-
niyetsizlik sik sik tekrar eden bir durumdur. Ogren-
ci velileri cocuklarinin beslenmesi, gelisimi, gliven-
ligi ve hatta ruh saghgi hakkinda danisma hizmet-
leri alamamaktan rahatsizdir. Kadinlarin ise yaslila-
ra ve gocuklara bakim hizmeti veren yerlerin bulu-
nup bulunmamasina 6nem verdikleri gérilmekte-
dir. Burada kadinlarin bireyler olarak degil de “ba-
kict” rolleri ile toplumda yer aldiklari, galisma haya-
1 basta olmak Uzere toplumsal hayata katilim igin
Uzerlerindeki bu bakim sorumluluguna ¢6zim ge-




tirilmesine dnem verdikleri anlasiimaktadir. Engel-
lilerin ise engelleri hakkinda raporlarin gtvenilirligi
konusunda supheleri bulunmaktadir.

“Egitim Kaynaklarn” bashgdinda katiimcilar okul,
okul sonrasi programlar, ktiphane, yetiskin egi-
tim merkezleri ve diger toplum egitim kaynaklari
ile ilgili algilarini kalite, erisim ve katilim acilarindan
degerlendirmistir.

Yerel Demokrasi Akademileri kent analizi katihmci-
lari e@itim kaynaklari konusunda okullarin fiziki ya-
pilarinin gocuklara ve engellilere uygunlugu, okul
konseylerine katihm ve mesleki gelisme, kariyer
planlama konularindaki zayiflia deginmistir.

“Guvenlik ve Koruma” bashginda katilimcilar, ya-
sadiklarl yerde ve aldiklari hizmetlerdeki glvenlik
algilarini, kendilerini glivende hissetmeleri icin hiz-
met sunan kisi ve kurumlari degerlendirmistir.

Bu sorun alanina iliskin olarak analiz katilimcilari ta-
rafindan halka agik tuvaletlerin temizlik ve kalite-
si cok glclu ve yaygin bir sekilde sorgulanmakta
ve oOncelik konusu olmaktadir. Bunun disinda fark-
h gruplar trafige, uyusturucu tehlikesine veya ce-
telere deginmektedir. Kadinlarin yalniz basina ev-
den cikinca kendilerini glivende hissetmediklerini
sik sik ifade etmeleri dikkate degerdir.

Toplumsal lliskiler konularinda katilimcilar, kendi
sosyal ag, arkadaslik, iliskilerini ve yonetime kati-
hmlarini nasil algiladiklarini degerlendirmistir.

“Calisma, Oyun ve Bos Zamanlari Degerlendir-
me” bagligi altinda hobi ve spor igin olusturulmus
alanlarin engelliler tarafindan da kullanilabilmesine
deginilirken, kadinlar igin galistiklar yerde ¢ocukla-

Hak Temelli Kent Analizleri: Gocuklar, Gengler, Kadinlar ve Engelliler

rini birakabilecekleri bir yerin olmamasi en 6n pla-
na ¢ikan sonugtur. Gengler igin teknik egitim almak
veya belediyelerin bu alandaki programlari hakkin-
da bilgi almak 6n planda iken, engelliler icin is ko-
talarinin etkin uygulanmasi énem arz etmektedir.
Geng ve gocuklara sorulan “Spor ve Hobiler” ala-
ninda farkli ktltar ve dinlerin bayramlarina ve etkin-
liklerine katilmama veya bu etkinlikleri izlememe-
ye deginilmistir.

“Yasadigimiz Yerdeki iliskiler” bashgi altinda top-
lumsal hayata katilm konusunda UzlcU bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Kent Konseylerinin kararlarina
katiim genelde dusuk iken, haklar savunuculugu-
nu Ustlenen STK'lar da dahil olmak Gzere tablo sivil
toplumun geneli igin farkli degildir. Hatta katihmci-
lar Gyesi olduklari STK'larin icinde dahi katilim ko-
nusunda memnun degildirler.

“Ozel Hayatim” bashgi altinda ise genglerin fizik-
sel ve cinsel gelisimlerini aileleri ile rahat¢ca konu-
samamalari carpici ve énemli bir sorun ve éncelik
alani olarak ortaya cikmistir.

Ydnetisim analiz araci gocuk, geng, kadin ve engel-
li bireyler gibi belirli hedef gruplarin haklarinin ger-
ceklestiriimesine nasil katkida bulunabileceklerini
arastirmak isteyen yerel yonetimler icin bir sablon
olarak kullanilmak Gzere tasarlanmistir. Arac bir ye-
rel ydnetimin gocuk, geng, kadin ve engellilerin be-
lirli gereksinimlerini kargilamak icin nasil caba gos-
terdigini; verileri nasil topladigini; onlarin gorusle-
rini nasil dikkate aldigini; politika, strateji ve planla-
r nasil olusturdugunu; toplumla nasil isbirligi yap-
tgini; personeli nasil egittigini ve sivil toplumu na-
sil bilgilendirdigini aciklar.




Genel Degerlendirme

Yonetisim analiz araci yerel yonetim diizeyindeki politikalari
asagidaki konu basliklarinda degerlendirmektedir:

1/

Strateji, ilgili gruplara iliskin butlnlestirilmis hiz-
metlerin verilmesine yénelik acik amag, hedef, fa-
aliyet ve ilerleme gdstergelerini iceren bir resmi
belge olmalidir. Yazili bir strateji, cocuk/genc/ka-
din/engelli haklarini yénetim yapilari ve sureglerine
dahil eder. Katilimci sureglerle hazirlanacak strate-
ji kentteki butlin gocuk/geng/kadin/engellileri kap-
sar ve sosyal olarak dislanmis veya ihmal edilmis
olabilecek kisilere 6zel dikkat gosterir. Strateji, et-
kin sekilde surekli gdzden gegirilir.

2 /

llgili uluslararasi belgeler cergevesindeki ulusal ta-
ahhuUtler yerel dlzeydeki politika ve planlamaya

dondsturdlmelidir. Yerel yoénetimler uyumlastir-
ma hedefi dogrultusunda ilgili kentin mevzuatlarini
gozden gecirmelidir. Ozellikle asagidaki genel ilke-
ler mevzuata yansitiimalidir:

o Her kentlinin butdn haklarinin herhangi bir ne-
denle ayrimcilik olmadan taninmasi;

o Hedef gruplarin cikarlarinin ilgili battn islemler-
de dikkate alinmasi;

o Yasam hakki ve azami dlzeyde yasamini sur-
dirme ve gelisme hakkinin saglanmasi;

o Hemserileri etkileyen idari ve adli sureclerde
goruslerini ifade etme hakki dahil olmak tzere
kentlilerin gorislerine saygi gosterilmesi.

Ayrica kent yonetiminin ilgili gruplar hakkindaki ka-
rarlarinin gercek etkisi, dizenli olarak degerlendi-
rilmelidir.




3 / Gocuk / genc / kadin / engelliler ile ilgili politi-

kalari etraflica tartisan, etkileyen ve bu konuda tav-
siyelerde bulunan bir konsey ya da 6zel bir komis-
yon mevcut mu?

lgili mekanizma cocuk, genc, kadin ve engellile-
re yonelik yeni politikalarin olusturulmasi; hedef
kitle 1siginda butdn resmi kuruluslarin politikalari-
nin gézden gegirilmesi; politikalarin uygulanmasi-
nin izlenmesi; ilgili gruplarin icinde bulundugu du-
rumlara iliskin verilerin duzenli olarak gézden gegi-
rilmesi; yerel yonetimlere tavsiyelerde bulunulma-
si ve baglayici yerel politika kararlarinin verilmesi;
yerel kararlar hakkinda merkezi hikimet kurulusla-
r ile esgldim saglanmasi hedefinde calismalari-
ni yarGtmelidir.

4/ Cocuk / geng / kadin / engellilerin gorusleri
Kent Konseyinin karar alma sUreclerinde gz énun-
de bulundurulur mu?

ideal olarak Kent Konseyi gesitli yas gruplarindaki
farkli gorls ve ihtiyaglara sahip gocuk, geng, kadin
ve engellilerin esit temsilini ve etkin katilimini sag-
lamayl amaclamalidir. Cocuk, geng, kadin ve en-
gelli kisilerin géruslerinin yerel politikaya donustu-
rilmesine iliskin strecler bulunmalidir.

5 / Politika yapicilar ya da secilerek goéreve gelen-
ler cocuk / geng / kadin / engelli haklari egitimi alir-
lar mi?

Cocuk, geng, kadin ve engellilerin haklari, btin
kuruluslarin personeline iliskin yonlendirme mater-
yallerine dahil edilebilir ve/veya haklarla ilgili ola-
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rak yerel yénetim aktorlerinin biling dizeyini veya
kapasitesini arttirma hedefiyle materyaller hazirla-
nabilir.

6 / Yerel yonetim karar organlarinda esit temsil il-
kesini benimsiyor / tesvik ediyor mu?

Her grubun, bitin organlarda esit sekilde temsil
edilmesinin saglanmasini amaclayan bir yasa / yo-
netmelik bulunmalidir.

7 / Yerel yonetim tarafindan belediye meclisinde
genc/engelli/kadin temsiliyetinin saglanmasi icin
destekleme/kota politikasi uygulaniyor mu? Co-
cuk, geng, kadin ve engellilerin Kent Konseyinde
temsiline yonelik mevzuat bulunmakta midir?

8 / Cocuk/genc/kadin/engelliler ile ilgili konularda
ilgili kurumlar arasinda esgidimu kolaylastirmakla
yUkUmlU bir organ var mi?

Genellikle saglk, sosyal yardim, ulastirma gibi
alanlarinda hedef kitlenin kendi gorev alanlari kap-
saminda bulundugunu kabul eden sinirli sayida
kamu kurulusu bulunmaktadir. Ancak, uluslarara-
si belgeler, su/kanalizasyon ve altyapiya iliskin ku-
rumlar da dahil olmak Uzere butdn kuruluglarin bir
rol oynamasi gerektigini 6ngdérmektedir.

9 / Kent bltgesi ve icindeki kalemler gocuk/geng/
kadin/engelliler icin harcama oranlarini ortaya cika-
racak sekilde analiz ediliyor mu? Mevcut bltcenin
belirli bir kismi cocuk/genc/kadin/engelliye ayriimis
mi ve konuya iliskin olarak kamuyla bilgi paylasimi
yapiliyor mu?




10 / Belediye hedef kitleler ile ilgili bilgiyi kendisi
mi topluyor? Veriler, ilgili gruplarin durumu ile ilgi-
li mahalle dizeyinde karsilastirma yapmaya elve-
risli midir? Hane halki dizeyinde veri mevcut mu?
Toplanan veriler belediye sinirlari icinde kalan kayit
disi yerlesim alanlarina yonelik bilgileri de kapsa-
makta mi? Verilerin derlendigi bir kent raporu mev-
cut mu?

11 / Belediyenin genel eylem planlari hedef kitle
ile ilgili bolumler icermekte midir? Belediyenin yal-
nizca ¢ocuk, geng, kadin ve/veya engelli kisiler ile
ilgili bir eylem plani var mi? Yerel eylem plani ilgi-
li gruplar Uzerinde etki analizlerini icermekte mi?
Belediye tarafindan bir Esitlik Eylem Plani uygulan-
makta midir?

12 / Cocuk, geng, kadin, engelli haklari ile ilgili far-
kindalk artirmak icin aktivite ve kampanyalar var
mi? Hedef grup ile calisan kisilere yoénelik haklar
odakl egitim programlar var mi? (6gretmenler,
doktorlar, hemsireler, avukatlar, hakimler, polis,
psikologlar, sosyal calismacilar, cezaevi calisanla-
ri, toplu tasima araclari surtculeri ve kurumlarda
calisan kisiler)

13 / Hedef kitlenin haklari i¢cin savunuculuk calis-
malari yUriten bagimsiz kurumlar var midir?

Kent politika ve uygulamalarinin degerlendiriimesi-
ni kentlilerin bakis agisiyla yansitan toplum temel-
li analizlere ek olarak, karar vericilerin calismalara
elestirel gozle bakmasina destek vermeyi amacg-
layan yonetisim analizleri Denizli, Diyarbakir, Gire-
sun, izmir, Kocaeli, Ordu ve Van olmak tizere 7 pro-

Genel Degerlendirme

je kentinde gerceklestirilmistir. Egitmenler tarafin-
dan uygulanan yénetisim analizlerine belediyele-
rin, Kent Konseylerinin, Universitelerin, sivil toplum
kuruluslarinin, esnaf odalarinin temsilcileri katihm
gostermistir. Analizler 93 katiimciyla birebir veya
grup calismasi seklinde uygulanmistir.

Ydnetisim analizlerinde katihmcilar tarafindan in-
celenen alanlarin sonuglari raporun ilerleyen say-
falarinda kentler odaginda degerlendirmeye sunul-
maktadir. Toplum temelli degerlendirme analizleri
ile yonetisim analizlerinin ciktilar karsilastinildigin-
da hedef gruplarla karar alicilar ve hizmet sunanlar
arasinda karsit gérUsleri ortaya koyan alanlarin or-
taya cilkmasi dikkat ¢ekicidir.

Yerel yonetim dlzeyinde hedef gruplara yénelik
olarak haklar temelinde politikalar gelistirme konu-
sunda yonetisim analizlerinin sonugclari olumlu ¢ik-
mis olsa da toplum temelli analizlerin sonugclarina
gore 6zellikle politika gelistirmeye kentlilerin katili-
mi eksik géralmustar.

Kent bltgesinde hedef gruplara yénelik harcanan
miktarin yeterliligi ve belirgin olmasi ve hedef kitle-
lerle ilgili veri toplanmasi ile ilgili alanlarda da hem
toplum temelli analizler ile yonetisim analizleri so-
nuclari arasinda hem de yonetisim analizine katilan
belediye personeli ve sivil toplum temsilcileri ara-
sinda gorus farkliliklar géralmektedir.

Egitim alaninda engellilerin ulasimi, geng ve co-
cuklar icin fiziki uygunluklar, mesleki egitim ve reh-
berlik gibi imkéanlar ydnetisim analizlerinde olumlu
degerlendirilirken toplum temelli analizlerde 6zel-
likle erisim konusunda sorunlar yasandigi belirtil-
mistir.
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ADANA

Adana, Tirkiye'nin giineyinde Akdeniz Bélgesi'nde yer alan bir sehirdir. il merkezinin adi da Adana olup;
kent merkezi 5 ilceden, Adana ili ise toplam 15 ilceden olusmaktadir. Adana ilinin nufusu, 2.085.225'tir
(TUiK, 2010). Ayrica Adana Turkiye'nin en yiksek sicaklik ortalamasina sahip illerden birisidir.

Adana’da ilkégretim veli, kadin, geng, cocuk ve engelliler ile toplam 101 grupta, 531 kisi ile toplum temelli
analiz yapiimistir. ilkokullar, liseler, iniversite, kent konseyi, Halk Egitim Merkezi, Meslek Edindirme Mer-
kezi, apartmanlar, belediye, 6zel sirketler, spor salonlari, vakiflar, derne kler gibi ¢ok cesitli mekénlarda,
toplam 96 mahalleden katihmcilar ile ¢calisilmistir. Adana icin yonetisim analizi ise yapilmamistir.
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Ev Ortami
ilkégretim veli ve kadin gruplari-
f nin degerlendirmelerine gore ev
ortami boyutunda temiz tuvalet,
su PR . .
evdeki icme suyunun kalitesinin

dizenli 6lcimu ve evde yeterli miktarda temiz
icme suyu bulundurma konular gelistiriimesi
gereken konular olarak ortaya ¢ikmistir. Engel-
li gruplar icin ise yasanilan binanin giris ve ¢I-
kislarinin engellilere uygun olmamasi ve yasa-
nilan yerin engelliler icin uygun olmamasi so-
run alanlan olarak belirtilmistir. Yasanilan evin
engelliler icin uygun olmamasina kadin gruplari
da dikkat cekmistir.

Saghk Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler

ilkégretim veli gruplarinin deger-
Isiginda ebeveynlik
konusunda uzman destegi alma,

lendirmeleri

saglik hizmeti veren kuruluslarin
varligi, temiz hava, ¢ocuk ruh sagligina yonelik
hizmetler, saglk ve sosyal hizmetler konusun-
da destek gibi konularin acil gelistiriimesi ge-
rektigi ortaya cikmistir. Engelli gruplari ise en-
gellilere yonelik uygulamalara ulasim, saglik ve
sosyal hizmetlerdeki yeni gelismelerle ilgili bil-
gi edinme, engellilerle ilgili kaynak, program
ve hizmetler hakkinda goris belirtme olanagi
ve halk saghgi hizmetlerine erisim konusunda
sorunlara isaret etmistir. Katihmcilar yorumla-
rinda bu alandaki hizmetlerin engelliler icin uy-

Hak Temelli Kent Analizleri: Gocuklar, Gengler, Kadinlar ve Engelliler

gun olmadidini, bazi hizmetlerin bekarlara ve-
rilmedigini ve hizmetlerin genel olarak kalite-
siz oldugunu belirtmistir. Kadin gruplarinin sag-
ik ve sosyal hizmetler alanindaki degerlendir-
meleri acil eylem bekleyen konularn gésterme-
se de, gelistirimeye acik noktalara isaret et-
mistir. GUnduzli gocuk bakim merkezi ihtiyact,
yasllara bakim hizmeti veren kurumlar ve temiz
hava konusunda sorun oldugu ifade edilmistir.
Katilimcilar ifadelerinde “kémur sobasi duma-
nindan” rahatsizlik belirtmis; cocuk ve yasli ka-
din merkezlerinin uzak ve parall oldugu yénun-
de olumsuz ifadeler kullanmistir.

Egitim Kaynaklan

:3 ilkégretim veli gruplarinin egitim

kaynaklarina iliskin degerlendir-
meleri bu konuda birgok madde-
ye yonelik acil eylem gelistiriime-
si gerektigini géstermektedir. Bu konular ara-
sinda okula gitmeyen c¢ocuklar icin egitim ku-
rumlari, okulun fiziksel kosullarinin uygunlugu,
hizmet saatleri, kiz ve erkek gocuklara esit se-
kilde davranma, okuldaki kararlara katilim, co-
cugun okulda dinlenme ve sohbet etmek igin
zamaninin olmasi, kitiphane imkénlari, cevre
bilinci gelistirme, akranlarla sorunlar, temiz tu-
valet imkani, 6gretmenlerin gocugun okul hak-
kindaki dustincelerini sorma yer almaktadir. Ka-
din gruplarin egitim kaynaklari konusundaki goé-
risleri genis bir sorun dizisini isaret etmemis;
acil eylem bekleyen konu olarak kadinlarin gi-




debilecegi kurslarin yoklugu ortaya cikmistir.
Genclik gruplarinda okulun fiziksel kosullara uy-
gunlugu, cinsellik, saglikli beslenme, fiziksel ve
ruhsal gelisim, gevre koruma konularinda egi-
tim alma ve okul konseylerine katilim gibi alan-
lar gelistiriimeye acik konular olarak ortaya cik-
mistir. Cocuk gruplari okul konseylerine kati-
hm, kUtiphane imkani ve temiz tuvalet sorun
alanlari olarak belirtmistir. Engelli gruplarinda
ise okullarin engellilerin kullanimina uygun fizik-
sel 6zelliklere sahip olmasi, okula kabul edilme,
kariyer ve mesleki rehberlik, engelli gocuklara
esit davranma, gocuk ve yetiskin haklarinda bil-
gi edinme konularinin gelistiriimesi gereken ko-
nular oldugu ortaya cikmistir. Kariyer ve mesle-
ki rehberlik konusundaki yorum ilgingtir: “okul-

lar engelli cocuklari okula almak istemiyor, en-
gelli cocuklar okutan 6gretmenler okuldan su-
raltyor.”

Giivenlik ve Koruma

lkégretim veli, kadin, geng, co-
cuk ve engelli gruplarinin hepsi
halka ac¢ik guvenli tuvalet konusu-
na ortak sorun alani olarak dikkat
cekmektedir. ilkégretim veli gruplari ayrica go-
cuklara yonelik olarak tehlike ve riskle karsila-
sildiginda yardim edecek birinin olmasi, okula
yurlyerek gidip gelebilme, baska c¢ocuk veya
genclerin satasmasina maruz kalma, farkh kul-
tlr ve etnik kékenden gelenlerin saygi gérme-
si, cocugun fiziksel ve s6zll siddete maruz kal-
mas! gibi konularda endiselerini dile getirmis-
tir. Kadin gruplarinda da evden yalniz ¢iktigin-
da ve kendini trafikte glvende hissetme konu-
lari sorun alanlari olarak ortaya ¢ikmistir. Kati-
hmcilar “gece disar ¢ikma konusunda” c¢ekin-
celeri oldugunu belirtmistir. Genglik gruplarin-
da acil eylem gerektiren konular 6n plana cik-
masa da yasanilan yerin ¢6p ve atik bakimin-
dan temiz olmasi ve yasanilan yerde trafikte gu-
vende hissetme konulari gelistiriimesi gereken
alanlar olarak nitelendirilmistir. Cocuk gruplar
ise temiz hava, yUruyus ve bisiklete binme es-
nasinda kendini guvende hissetme konularini
isaret etmistir. Trafikte glvende hissetme en-
gelli gruplarinda da gelistirilmesi gereken konu
olarak ortaya ¢ikmistir.
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Calisma, Oyun ve Bos Zamanlan
Degerlendirme

P ilkdgretim veli, kadin ve engel-
ﬁi“’éﬂii li gruplarinin hepsi hobi, spor ve
w-‘f dinlenme alanlarinin engellilerin
. erisimine uygun olmadigina dik-
kat cekmistir. ilkégretim veli grubunda ayri-
ca cocuklara yonelik spor alanlari, cocuklarin
doga ile temas halinde olmasi, ¢ocuklara acgik
hobi ve kulturel faaliyetlere erisim, farkh kaltd-
rel ve dini etkinliklere katihm ve ¢ocuklarin din-
lenip eglenebilecegdi yerler gibi konular gelisti-
rilmesi gereken alanlar olarak ifade edilmistir.

Veliler cocuklarin kultirlerarasi faaliyetlere ka-
tilmadigini vurgulamistir. Kadin gruplarinda ise
isyerinde ¢ocuklara giinduiz bakim hizmeti veril-
mesi, is bulma ve kadin ve erkeklere esit istih-
dam saglanmasi konularinin gelistiriimesi ge-
rektigi ortaya cikmistir. Genglik gruplari is sahi-
bi olma, meslek edinme egitimi alma, belediye-
nin istihdama iliskin faaliyetlerini gelistiriimeye
acik alanlar olarak tanimlamistir. Engelli grupla-

riise katilimcilarin spor yapma, is bulma, is bul-
ma konusunda destek, is kotalari, is yerinin fi-
ziksel kosullari, proje ve programlara katilim ko-
nularinda sorun yasadiklarina dikkat cekmistir.
Nitel veriler genellikle kadin, geng ve engelli ka-
tilimcilarin calismadigini géstermektedir.

Yasadigimiz Yerdeki iligkiler

lkégretim veli gruplar cocugun
aile disinda konusup dertlesebile-
cegi bir yetiskinin olmamasini acil
eylem gerektiren bir konu olarak
nitelendirmistir. Ayrica yasanilan yeri ¢ocukla-
ra uygun hale getirme, ¢ocuklara ydnelik kay-
nak, hizmet ve program gelistirmeye yonelik

veli katiliminin saglanmasi konularini dikkat ge-
rektiren alan olarak tanimlamistir. Kadin grup-
larinda ise yasanilan yerle ilgili planlamaya ka-
tihm, kadin haklarinin savunuculugunu yapan
orgutlere Uyelik, kent konseylerinin kararlarina
katilim orta duzeyde sorunlu cikan konular ol-
mustur. Calismaya katilan gruplarin bazilar goé-
rslerinin kent konseyinin karar verme surecin-




de dikkate alinmasi ve yasadigi yerle ilgili plan-

lama ve karar sureclerine katiimlarinin séz ko-
nusu olmadigini gdsteren ifadeler kullanmis-
tir. Genglik gruplari ise gencglik haklarini med-
ya yoluyla duyma, kent konseylerinden haber-
dar olma ve cevreye yonelik faaliyetlere kati-
hm konusunda orta duzeyde sorun belirtmis-
tir. Katilimceilar yorumlarinda “kent konseylerin-
den haberdar” olduklarini, fakat aktif bir sekil-
de katilmadiklarini ifade etmistir. Cocuk grupla-
ri ise farkh etnik kdken ve kiltirden gelen arka-
daslara sahip olma, yasanilan yeri gelistirmek
icin ilgili kisileri tanima, bulundugu ¢evrede g6-
rslerinin dikkate alinmasi, kent konseyinde fi-
kirlerini paylasma ve yasanilan yeri gelistirmek
icin yapilan galismalara katilma gibi konularin
gelistiriimeye acik konular oldugunu belirtmis-
tir. Gruplar yorumlarinda bu alanlara iliskin ca-
hismalarin olmadigini gésteren ifadeler de kul-
lanmistir. Engelli gruplari da yasanilan yerin en-
gellilere uygun olmamasi, halka acik alanlardan
yararlanma, engelli haklarini savunan bir 6rgite
dyelik, kent konseylerinin calismalarina ve ya-
sanilan yerdeki planlamalara katilim, engellilere
yoénelik bir eylem planindan haberdar olma ko-
nusunda sorunlara isaret etmistir.

Spor ve Hobiler

Spor ve hobiler konusunda genc-
lik gruplan orta dizeyde sorunu
isaret eden degerlendirmelerde
bulunmustur. Farkli kaltdr ve din-

tusnd

SR

lerin térenlerine katilma, spor alanlarinin kulla-
nimi, doga ile temas icinde olma konulari genc-
lik gruplari igin sorun alanlari olarak ortaya ¢ik-
mistir. Geng katilimcilar yorumlarinda Adana’da
farkli kultdrlerle etkilesim konusunda imkan ol-
madigdina isaret eden ifadeler kullanmistir. Co-
cuk gruplari ise degerlendirmelerinde hobi ve
klltarel aktiviteler icin uygun mekanlar konu-
sunda sorunlar yasadiklarini belirtmis ve bu tir
imkanlarin olmadigindan sikayet etmislerdir.

>

Ozel Hayatim

Ozel yasam boyutunda ise Ada-
na genclik gruplari diger boyutlar-
da oldugu kadar cok soruna isaret
etmemistir. Bununla birlikte gele-

cege guvenle bakma ve cinsel gelisimin aile ile
rahatgca konusulmasi konularinin sorunlu oldu-
gu gorulmustar. Katilimceilardan bazilari gelece-
de glvenle bakma konusunda olumsuz géris
bildirmistir. Cocuk gruplari ise yasadiklari yer-
de saygl gérme ve kendilerine satasiima endi-
sesi duyma konularinda orta dizeyde bir soru-
na isaret etmistir.
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CANKAYA

Hitit medeniyetlerinin kuruldugu yerlesim yerleri arasinda bulunan ve blyUlk bir tarihi mirasa sahip olan
Cankaya, 1936 yilindaki dizenlemelerden bu yana baskent Ankara’nin ilgelerindendir. Bugin 797.109
(TUIK, 2010) ntifusa sahip olan kent igerisinde Cumhurbaskanhg Késkii, TBMM, Bagbakanlik, kuvvet ko-
mutanliklari, bakanliklar, kamu kuruluslari, blytkelgilikler, dnemli ticari, kiltirel ve sosyal merkezleri ba-
rindirmaktadir.

Cankaya'daki kadin ve engelli gruplarina uygulanan toplum temelli analizlerle toplamda 29 mahallede 286
kisiye ulasiimistir. Cankaya icin yénetisim analizi yapilmamistir.
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Ev Ortam

Hem kadin hem de engelli grupla-
rinda yasanilan evin engelliler icin
uygun olmasi konusunda sorunla-

ra isaret edilmistir. Bunun yaninda
engelli gruplarinda, yasanilan binanin giris ve
cikislarinin engellilere uygun olmadigi ve ev ki-
ralarken sorun yasadiklarini gosteren sonuclara
ulasiimistir. Bu baslik altindaki yorumlara bakil-
diginda ise sehrin engelliler icin elverigli olma-
digini ima eden “engelliler icin engelli bir kent
oldugumuzu distnuyorum” gibi ifadelere sikga
rastlanmaktadir. Kadin gruplarinda ise farkl ola-
rak evdeki icme suyunun kalitesinin élgilmesi
konusunda sorunlar oldugu ifade edilmistir.

Saghk Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler

24

Kadin gruplarinda gtindazlt ¢cocuk
bakim imkanlar, kadinlarla ilgili
kaynaklar, programlar ve hizmet-

ler konusunda gorus ifade etme-
de ve yasanilan yerlerde yaslilara bakim hizmeti
sunma konusunda calismalar yapilmasi gerek-
tigi ortaya ¢cikmistir. Yapilan yorumlarda yasli-
lara hizmet veren kurumlar konusunda en bu-
yuk sikintinin ilgili kurumlarin parali olmasi ola-
rak ifade edilmistir. Engelli gruplarin sonuclari-
na bakildiginda ise saglik ve sosyal hizmetle-
rin daha da sorunlu oldugu gorilmektedir. Hem
saglik ve sosyal hizmetler alanlarinin varligi ve
erisilebilirligi; hem de bu alanlarin gtvenilirligi-
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ne iliskin olarak oldukga olumsuz degerlendir-
meler yapiimistir.

Egitim Kaynaklan

Bu baslik icin; kadin gruplari igin
aksam kurslari ve cevredeki k-
tiphaneler konusunda iyilestirme
yapilabilecegine iliskin sonugla-
ra ulasiimistir. Bununla beraber, egitime iliskin
maddelere yonelik olarak genellikle olumlu ifa-

deler kullanmislardir. Fakat egitim kaynaklarina
iliskin bu olumlu tablonun engelliler icin gecer-
li oldugunu sdylemek gulctur. Analiz sonuglar,
engellilere gbre uygun altyapl, gocuk ve yetis-
kin haklariyla ilgili bilgi edinme, kariyer ve mes-
leki rehberlik, cocuklara okulda esit davranma
ve okula kabul ile kaynasma konularinda sorun-
lari isaret etmistir. Bu bélimde yapilan yorum-
larda, engellilerin s6zu edilen hizmetlere iliskin
bilgileri olmadigini belirtmeleri; hizmetlerin yay-
gllastinimadigini ve engelli gruplar icin gérinir-
[Ggun arttinlmadigini destekler niteliktedir.

Giivenlik ve Koruma

B ﬁE Calismaya katilan kadin gruplari-
8 H}j 4 nin verdikleri yanitlar trafik iginde
".* glven, tek basina disari ¢gikma ve
sokak aydinlatmalari konusunda

b

kadin katihmcilarin belli 6lctde tedirginlik yasa-
diklarina isaret etmektedir. Buna karsin, engel-
li gruplardan elde edilen bulgular yetkililerin gU-




venlik ve koruma boyutunda acil bir eyleme ih-
tiyag duyduklarini géstermektedir. Kadin grup-
larinda oldugu gibi engelli gruplari da trafikte
ve disari ¢ikinca kendini glvende hissetme ko-
nularinda huzursuzluk yasamaktadir. Bunlarin
yaninda fiziksel istismar ve siddet konusunda
destek mekanizmalarinin yeterince gelismedi-
gi anlasilmaktadir.

Calisma, Oyun ve Bos Zamanlan
Degerlendirme

Bu baslga iliskin analiz sonucla-
) ﬁﬁ rina gore calismaya katilan kadin
fit': gruplarinin dinlenme alanlarinin
kadinlara uygunlugu, is bulma ko-
nusunda kadin ve erkeklerin esit firsatlara sa-
hip olmasi ve calisanlar icin gindiz bakim hiz-
meti veren yerlerin varligi konusunda sorunlara
isaret etmistir. Bu baslik altinda yapilan yorum-
lar incelendiginde ise calismaya katilan kadin
gruplari Gyelerinin galisma bakimindan homo-
jen olmadiklari ve ¢ogunlukla calismayan kati-
hmcilardan olustuklari anlasiimaktadir. Engelli
gruplara iliskin sonuclar ise daha genis bir so-
run dizisini ifade etmektedir. is kotalari, is bul-
mada esit firsat, spor olanaklari, klttrel etkin-
likler icin imkanlar, isyerinin fiziksel kosullari, is
bulma konusunda destek ve c¢alisilan yerlerde
doga ile temas gibi konularda sorunlar yasandi-
gini géstermektedir. Yorumlara bakildiginda ise
katilimcilarin ya calismadiklar ya olumsuz de-
neyimlere sahip olduklari veya adaletsizlik oldu-

gunu dustndukleri gorilmektedir.

CANKAYA

%‘ :h:i‘::‘*. \ .

Yasadigimiz Yerdeki iligkiler

o "; 'i Kadin gruplan icin bu baslk altin-
. daki sonuclar, bir kadin haklari or-

? .‘l i gUtlne Gyelik, yasanilan yer ile il-

gili ve kent konseylerinin karar

alma sureclerine katiim konusunda durumun
daha da iyilestiriimesi igin bazi faaliyetlerin ge-
rekliligini géstermistir. Engelli gruplar ele alin-
diginda ise yasanilan yerdeki fiziksel dizenle-
meler, halka agik alanlara ulasilabilirlik, engelli-
lerin yasamlarini iyilestirme konularinda acil bir
eylem ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
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DENIZLI

Ege Bolgesi'nin ikinci buyk kenti olan Denizli'nin glincel rakamlarla il nifusu 931.823 merkez nifusu ise
641.093'tlr (TUIK, 2010). Dinya harikalari arasinda gésterilen tarihi ve dogal guizellikleriyle taninan sehir,
Pamukkale ve antik kentleri de binyesinde barindirir.

Denizli kentinde toplum temelli analizlere ilkdgretim, ortadgretim ve okul 6ncesi veli, cocuk, geng, kadin
ve engelli gruplari katilmistir. Okul, berber, muhtarlik, dernek, ev toplantisi gibi cok gesitli mekan ve or-
tamlarda toplam 32 mahalleden 83 grup ve 635 katiimci calismada yer almistir.
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- DENiZLI I

Genel Ortalama Tablosu

Ev Ortami 212 223 213 212 2,08
Saglik hizmetleri ve Sosyal Hizmetler 184 1,77 1,719 185 1,38
Egitim Kaynaklar 219 215 2,01 0,71
Guvenlik ve Koruma 1,74 1,86 15 191 15 099 1,65
Calisma, Oyun ve Bos Zamanlar Degerlendirme 161 155 1,42 0.81
Yasadigimiz Yerdeki ilikiler 147 143 113 1,38 1,49
Egitim Oyun 222

Spor ve Hobiler 1,57 1,01
Yagadigim Yer 1,62 092

Egitim 1,64

is Isihdam 0,93

Ozel Hayatim 194 132

Okulum 1.2
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Ev Ortam

Ev ortamina iliskin tim veli grup-
larina ek olarak kadin ve engelli
gruplari da yasanilan evin engel-

lilere uygun olmasi konusunun
sorunlu oldugunu ifade etmistir. Ayrica evdeki
icme suyunun kalitesi de veli ve kadin grupla-
rinda ortak olarak alti ¢izilen bir sorun olmustur.
Engelli gruplarinda farkli olarak yasanilan bina-
nin giris ve cikiglarinin engellilere uygun olma-
s ve bir evin mulkiyetine sahip olmak olumsuz
olarak degerlendirilmistir.

Saghk Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler

28

Yasanilan evin cevresindeki te-
miz hava, yasanilan yerde ¢ocuk-
lara yonelik kaynaklar, program-
lar veya hizmetler konusundaki

kararlara katihm, yasanilan bdlgedeki hizmet-
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ler hakkinda bilgi alma ve gindiz cocuk ba-
kim hizmetleri gibi konular veli gruplari ve ka-
din gruplari tarafindan sorun alani olarak isaret
edilmistir. Katilimcilar 6zellikle giindiz cocuk
bakim hizmetlerinin Gcretli/pahali olmasinin bu
hizmeti almayi zorlastirdigini ifade etmistir. Ka-
din gruplarinda ek olarak yasli bakim merkezle-
rinin bulunmamasi da sorun olarak belirlenmis-
tir. Engelli gruplarinda ise daha genis bir sorun
alani ortaya cikmistir. Saglk hizmetinin alimin-
da yardimci personel destedi, engele yonelik
yeni gelistirilen araclara erisim, saglik hizmetle-
ri konusunda bilgilendirme, verilen saglik rapor-
larinin gUvenirligi, ruh saghgr ile ilgili destek ve-
ren kuruluslarin bulunmasi, beslenme ve sag-
hkh gelisim hakkinda uzman bilgisine ve halk
sagligl hizmetlerine erisim ve engelli ¢cocukla-
ra yonelik gundiz ve yatili bakim merkezlerinin
varligi gibi konularin énemli sorun alanlari oldu-
gu goéralmdastar.




> Egitim Kaynaklan

Kadin gruplari egitim kaynaklariy-
la ilgili olarak kadinlara yénelik ak-
sam kurslari, meslek edinme ve
kendini gelistirme kurslari konu-
sunda eksiklikleri belirtmistir. Genglerin 6ne ¢I-
kardiklari sorun okul konseylerine katihm, kari-
yer planlama ve mesleki rehberlik, okulda sikin-
t1 ve endiseleri paylasabilecek bir uzmana ula-
sabilirlik odakhdir. Cocuk gruplari ise okulun fi-
ziksel kosullarinin uygunlugu, okul konseyleri-

ne katiim ve okulun engellilere uygun olma-
si konularindaki sorunlari belirtmistir. Cocuk
gruplarinda oldugu gibi katihm konusundaki
sorunu vurgulayan veli gruplari, ek olarak oku-
la gitmeyen cocuklara egitim hizmeti verme,
mesleki egitim ve ise yerlestirme, cocuklar icin
ev disinda oyun alanlarinin olmasi gibi konula-
r da olumsuz olarak degerlendirmislerdir. En-
gelli gruplarinda ise daha genis bir sorunlar di-
zisine isaret edilmistir. Engellilerin her okula ka-
bul edilmesi, engellilere esit davranma, cocuk
ve yetigkin haklan konusunda bilgi edinme, ka-
riyer ve mesleki rehberlik, okullarin engeli olan
cocuklar icin uygun ve erisilebilir altyapiya sa-

DENIZLI

hip olmasi, kutlphaneye erisim ve yasanilan
yerdeki cocuklar ve gencler igcin meslek okul-
larinin olmasi gibi konular sorun alanlari olarak
belirlenmistir.

Giivenlik ve Koruma

Guvenlik ve koruma bashgina ilis-
kin olarak veli, kadin, geng, engelli
ve cocuk gruplarinda ortak olarak
kolayca kullanabilecekleri halka
acik tuvaletlerin olmamasi ve trafik icinde ken-
dini glivende hissetme konulari olumsuz olarak
degerlendirilmistir. Veli gruplarinda soruna ek

olarak yasanilan yerin ¢ép ve atiklar bakimin-
dan arinmis olmamasi ve trafikte ve oyun alan-
larindaki glvenlik sorunlar belirtiimistir. Kadin
gruplarina bakildiginda, yalniz basina disari ¢ik-
tiginda glivende hissetmeme dnemli bir sorun
olarak ifade edilmistir. Geng¢ gruplarinda ise,
trafikte glvende hissetme konusu sorunlu bir
alan olarak gérulmdustur. Engelli gruplarinda da
diger sorun alanlari fiziksel istismar veya siddet
konusunda yardim kaynagi ve yasanilan yerde
saygl gérme olarak belirtilmistir.

Calisma, Oyun ve Bos Zamanlan
Degerlendirme - Spor ve Hobiler

Bu alanda ¢ocuk, geng, veli ve ka-
&
fus?| an gruplarinda ifade edilmis ortak

w sorun alanlar hobi ve spor alan-

larmin engellilerin ulagimina acik
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olmamasi ve farkli kiltrlerin ve dinlerin bay-
ramlarina ve etkinliklerine katilmamasidir. Tim
gruplarin benzer sekilde ayni sorunu dile getir-
meleri, bu konularda yetkililerin acil eylem giri-

siminde bulunmalarinin yerinde olacagini gos-
termektedir. Cocuk ve gengler yine ek olarak
okul disinda baska genclerle birlikte proje ya da
programlarda gérev alma konusunu sorun ala-
ni olarak isaret etmistir. Kadin gruplan ise is-
tihdam ile ilgili danisma hizmeti veren kurulus
ve baska kadinlarla birlikte program ve projeler-
de gorev alma gibi konularda da sorun oldugu-
nu paylagsmistir. Engelli gruplarinda ise oldukga
genis bir sorun dizisi ortaya gikmistir. Katihmci-
lar, engellilerin is yasamina katihm (esit firsat,
ise alinma konusunda kota sahibi olma), bos
vakitleri gegirecek mekanlar ve isyerinde esit
muamele gérme konularinda sorun yasadikla-
rini belirtmislerdir. Engellilerin bu boyuttaki ge-
nel ortalamasi bu konularin acil eylem gerekti-
ren alanlar oldugunu géstermektedir.

Yasadigimiz Yerdeki iligkiler
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L @ @ Bu baslikta tim gruplar igin or-
) g ; ;

b 1 tak ifade edilen sorun alani katilim
' olmustur. Yasanilan yere iliskin
ol planlamalara katim, ¢ocuklara

yonelik eylem planlarindan haberdar olma, ¢o-

cuklarin kent konseyi kararlarina katilimlari, bu-
lunulan cevrede ¢ocuklar icin program, kaynak
ve hizmetler konusunda gocugun fikrinin alin-
mas! gibi konular gruplar arasinda ortaya ¢ikan
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ortak sorun alanlar olmustur. Cocuk grupla-
r bu boyuttaki performansi oldukga distk du-
zeyde gorduklerini paylasmistir. Kadin gruplar
ek olarak bir kadin érgutine Uye olma ve buna
bagli olarak Uye olunan 6rgutte fikirlerinin cid-
diye alinmasini sorunlu olarak degerlendirmis-
tir. Genclik gruplarina bakildiginda kent konsey-
lerine katilim ve yasanilan yeri gengler icin ge-
listirmeye calisan birini tanima konulari éne c¢ik-
maktadir. Engelli gruplarinin yasadiklari gevre-
ye iliskin degerlendirmeleri, diger gruplarda ol-
dugu gibi yasanilan cevrenin gelistiriimesi su-
reclerine demokratik katihm konusunda oldu-
gu kadar, yasadiklari cevrenin engelliler icin el-
verigli hale getirilmesi konusuna odaklanmistir.

Ozel Hayatim

Genglik gruplarinda 6zel hayat ko-
nusunda fiziksel ve cinsel gelisimi
aile ile paylasma ve konusma ile-

ri derecede bir sorun olarak; gele-

cege glvenle bakma ve fiziksel veya s6zlu sid-
dete maruz kalma konulari ise orta dizeyde so-
run alani olarak ortaya ¢ikmistir. Cocuk grupla-
rinda ise kendine ait bir yere sahip olma, ya-
sanilan yerde gocuklarin farkliliklarina ragmen
saygl gérmesi ve okulda kendilerine satasiima-
si konularr sorunlu olarak degerlendirilmistir.




YONETISIM ANALIZI

DENIZLI

Denizli ilinde 1 adet ydnetisim ¢alisma grubu olusturulmus, bu grup ydnetisim verisine kaynaklik etmistir. Bu grup Esnaf Odalari, Kadin
Meclisi, Engelliler Meclisi, Denizli Belediyesi, Genglik Meclisi, Muhtarlar Temsilcisi, Pamukkale Universitesi, Denizli Barosu ve muhtar

temsilcilerini igermektedir. Denizli yonetisim grubundaki toplam 9 katilimeidan 2'si kadin 7'si erkektir.

2 COCUKLAR / GENGLER / KADINLAR / ENGELLI KiSiLERE YONELIK KAMU POLITIKALARI

Yerel yonetim dlizeyindeki politikalara iliskin olarak Denizli yne-
tisim grubu butiin maddeler igin olumlu gériis kullanmistir. Bu
durum, Denizli'de ilgili sosyal gruplarin haklarinin korunmasina
yonelik 6nemli calismalar yapildigina isaret etmektedir. Fakat
toplum temelli analizlerde goriis bildiren gruplarin yerel politi-
kalara katilimlar konusunda olumsuz gorus bildirdiklerini de goz
onlinde bulundurmak faydali olacaktrr.

Cocuklara yénelik politikalarda kamu kurumlar arasindaki esgii-
diimii kolaylastiran bir organin varligina iliskin olarak buttin kati-
limcilar olumlu cevap vermigtir. Biitgeleme konusunda katilim-
cllar verdikleri ifadelerde kent biitgesinde gocuk, geng ve kadin-
lara ayrilan kaynaklarin oldugunu ve daha da 6nemlisi genel biit-
¢ce harcamalarinda bu gruplara yonelik harcanan miktarin belir-
gin oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilar kentte hedef kitleler ile ilgili bilginin toplamasina yo-
nelik maddelere cevap vermemis, sadece veri toplama konu-
sunda biitiin kurumlardan destek alindigina ve veri toplama ko-
nusunda herhangi bir sorun yasamadiklarini gésteren olumlu
ifadeler kullanmiglardir. Ayrica Denizli Belediyesi sinirlar iginde
kayit disi yerlesim olmadigi igin veri toplanmasina gerek olmadi-
gina iligkin ifadeler kullanmiglardir. Bu durumda Denizli'de yerel
yonetimlerin faaliyetlerini veriyle temellendirme konusunda so-
run yasamayacagi beklenmektedir.

Belediyenin eylem planlarinda gocuklar ile ilgili bélimlerin ol-
masl, yalnizca gocuklara iliskin eylem planlarinin olmasi, hedef
gruplara yonelik Esitlik Eylem Plani uygulamasina yonelik soru-
lari yonelik olarak katiimcilar olumlu gorts belirtmiglerdir. He-
def kitlelerin haklari alaninda kamusal ve profesyonel farkinda-
lik alaninda katiimeilar ¢alismalar yapildigini ve cocuklarla ¢ali-
san kisilere yonelik cocuk haklan egitimi verildigine iliskin ifade-
ler kullanmiglardir.

Katilimcilar hedef gruplara yénelik savunuculuk yapan kurumla-
nin oldugunu bildirmislerdir. Bu durum gocuk haklar konusunda
farkindalik gelistirme, gocuk haklannin gelistirimesi ve korun-
masl konusunda olumlu olarak degerlendirilebilir. Fakat toplum
temelli analizlerde bu kurumlara {iye olma konusunda olumsuz
degerlendirmeler yapilmasi var olan imkanlarin yetersiz oldugu-
nu gostermektedir.

Belediye'nin toplum temelli kuruluslar ve sivil toplum orgutle-
riyle yakin bir sekilde calistigina iliskin degerlendirmeler de ya-
pilmistir.
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2 HEDEF KIiTLELERIN (G/G/K/E) HAKLARININ FARKLI SEKTORLER iCiNDEKi YERI
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Bu alanda katilimcilar gocuklan dicretsiz olarak niifusa kayit
ettirecek mekanizmalarin olmasina yonelik olarak olumsuz
yanit verilmiglerdir. Ayrica ebeveynlere gocuk bakim hiz-
metinin verilmesi, sokakta calisan cocuklara yonelik bir ye-
rel yonetim stratejisinin varligi, ebeveyn bakimindan yok-
sun cocuklarin farkli aile modelleri yaninda desteklenmesi-
ni saglayarak kurum bakimina alinmasini dnleyecek meka-
nizmalar ve hedef gruplarin sosyal diglanma ve ayinmciliga
ugramasini énlemeye yonelik bir stratejinin varligr konusun-
da yonetisim grubu yanit vermemistir. Fakat bu eksik alan
olarak belirtilen konulara iligkin STK, kaymakamlik, sosyal
hizmetler mudurligt ve muhtarliklann galisma ydrittikleri
belirtilmistir. Bunun disinda sosyal hizmetler ve koruma ko-
nusundaki diger maddelere iliskin degerlendirmeler olumlu
olsa da, bu alanda Denizli ilinde belli 6ictide iyilestirmeye ih-
tiyag duyuldugu séylenebilir.

Egitim konusunda katiimci grup, belediyenin egitim hizme-
ti verilen binanin kalitesinin izlenmesi, okullarin engellile-
rin erisimine uygun olacak sekilde yapilandinimasi igin ge-
rekli destegin verilmesi, cocuklara okulda demokratik kati-
lim sansini verme, okulda rehberlik hizmetini alma, alkol ve
madde bagimliigi hakkinda ve cinsel egitim ve cinsel yol-
la bulasan hastaliklar konusunda bilgi verme, belirli grupla-
rin egitim ihtiyacini analiz eden ve ozel yetigkin egitimi ta-
sarlayan mekanizmalann varligi ve okula gitmeyen cocukla-
ra yonelik destek programlari konusunda olumlu gértis bil-
dirmislerdir. Belirli gruplarin egitim ihtiyaglarini analiz eden
ve yetiskin egitimi tasarlayan mekanizmalarin sadece ¢o-
cuklar icin gegerli oldugunu gosteren degerlendirme yapil-

migtir. Son olarak okula gidemeyen édrenciler igin engelliler
acisindan olumlu dederlendirme yapilmis ve nitel ifadelerde
evde egitim ve gérme engelliler igin egitim imkanlarinin ol-
duguna isaret etmiglerdir. Buna karsin toplum temelli ana-
lizlerde gruplar katiim, fiziksel uygunluk, mesleki egitim ve
rehberlik alanlarinda eksiklikler oldugunu belirtmistir.

Katilimcilar yerel yonetimin hedef gruplarina yonelik olarak
spor, edlence ve oyun alaninda etkinligini yeterli derecede
gordiiklerini belirtmiglerdir. Fakat toplum temelli analizler-
de calisma oyun ve bog zamanlar dederlendirme ve spor
ve hobiler basliklarinda katilimcilarin bu alanlara engellilerin
erisimi ve etkinliklerin yeterliligi konusunda olumsuz deger-
lendirmede bulunduklar goriilmektedir.

Katilimei gruplar, yerel yonetimin hedef gruplara yonelik
olarak ulagim faaliyetlerinde de etkin oldugunu gdsteren
degerlendirmeler yapmistir. Spor, oyun ve eglence konu-
sunda oldudu gibi ulasimin da belediyenin yetki ve sorum-
lulugunda olmasi bu alanda 6nemli sorunlarin ortaya cikma-
masini saglamaktadir.

Gevre saghg konusunda da katilimcilar yerel yonetimin et-
kin oldugunu belirten ifadeler kullanmiglardir. Cevre koru-
ma politikasinin varligi, suyun kalitesinin lgtiimesi ve he-
def gruplarina ulastinimasi, ¢dplerin toplanmasi ve atiklarin
imha edilmesi, yesil alan dizenleme ve geri doniisiim siste-
minin varligi konularinda belediyenin faaliyetleri olumlu ola-
rak degerlendirilmistir. Ancak, belediyenin cevresel tehdit-




lerin hedef gruplara yénelik olasi etkilerini diizenli olarak 6l-
cerek sonuglara gore faaliyete gegmesi konusunda herhan-
gi bir degerlendirme yapiimamistir.

Hastanelerin ve toplum saghgi merkezlerinin ulasilabilirligi
ve kalitesi, yeni dogan sagligi konusunda annelere destek
ve tim toplum bireylerinin kisisel saglik hizmetlerinden ya-
rarlanmak iizere kayitlarinin bulunmasi konularinda katilim-
cilar olumlu gériis bildirmislerdir. Buna kargin, toplumu et-
kileyen hastaliklarin dagiliminin diizenli olarak haritalandi-
nimasi ¢calismalar konusunda herhangi bir degerlendirme
yapimamistir. Ozellile Greme sagligi konusunda kadin ve
genglik gruplarina yonelik olarak hizmetlerin sadlik ocakla-
ri ve belediyenin gezici saglik aracinda verilebildigini belirt-
miglerdir.

Sehir planlamayla ilgili olarak konutlarin fiziksel kosullari-
nin degerlendirilmesi ve izlenmesi konusunda katilimcilar
gorus belirtmemis, yorumlarda ise kent bilgi sistemini bir
mekanizma olarak gdstermislerdir. Ayrica, yerel yonetimler
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kamu alaninda tasarim ve iyilestirme yaparken hedef grup-
lanini dikkate aldidina dair olumlu gériis bildirilmistir.

Belediyenin sadece ergenlere yonelik bir acil durum plani-
nin varli§i konusunda katilimeilar olumlu goris bildirmigler-
dir. Ancak, tiim vatandaslarin acil durumlara kargi egitilme-
leri konusunda bir degerlendirme yapilmamistir. Bu sonug-
lar, Denizli ilinde acil durumlara yonelik eylem planlarinin ye-
niden gdzden gecirilmesi ve bu konuda vatandaslarin egitil-
mesi gerekti§i sonucunu énermektedir.

Is yasami konusunda katilimcilar yerel yénetimin faaliyetle-
rini dederlendirmemislerdir. Bu maddelere iliskin olarak IS-
KUR, Halk Egitim, KOSGEB ve Ticaret Odasi adres gosteril-
mistir. Bu alandaki eksiklikler toplum temelli analizlerde isa-
ret edilen mesleki egitim, kariyer gelisimi ve egitim alanin-
daki rehberlik hizmetleri gibi alanlarindaki sorunlari destek-
ler niteliktedir.
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DIYARBAKIR

Diyarbakir Gineydogu Anadolu’da bir sehir olup, 1993 yilinda BlyUksehir statlistine kavusmustur. Mer-
kez nufusu yaklasik 1,528.958dir. (TUIK, 2010)

Diyarbakir'da ortadgretim, ilkdgretim ve okul 6ncesi veli, cocuk, genclik, kadin ve engelli gruplari ile top-
lam 156 grupta, 794 kisi ile toplum temelli analiz yapilmistir. Komsu gruplari, Simerpark, dernekler, va-
kiflar, ilkokullar, digun salonu, belediye, kent konseyi ve meclisler, liseler, Universite, hastane, pazar yeri
ve dispanser gibi cok cesitli mekénlarda, toplam 36 mahalleden katiimcilar ile calisiimistir.
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Genel Ortalama Tablosu

Ev Ortami 181 213 168 2 1,32
Saglik hizmetleri ve Sosyal Hizmetler 1,32 14 134 1,63 1,03
Egitim Kaynaklar 1,75 1,59 1,92 0,98
Guvenlik ve Koruma 0,77 099 07 124 127 105 1,07
Galisma, Qyun ve Bos Zamanlari Degerlendirme 1,04 1,24 1,16 0,82
Yasadigimiz Yerdeki iliskiler 09 145 113 149 1,18
Egitim Oyun 1,98

Spor ve Hobiler 1,49 1,25
Yasadigim Yer 144 1,16

Egitim 1.3

is Isihdam 0,73

(Ozel Hayatim 18 15

Okulum 1,28

35



Ev Ortam
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Diyarbakir ilkégretim, ortadgretim
ve okuldncesi veli gruplari ile ka-
din gruplarinda ayni sorunlar ayni
sirayla ortaya gikmistir. Buna gore,

i

su

birinci 6ncelikli sorun evlerin engellilerin yasa-
bilecegi 6zellikte olmamasidir. ikinci 6ncelikli
konu ise evdeki icme suyunun kalitesinin du-
zenli bir sekilde olcilmesi olarak ortaya cik-
mistir. Yapilan yorumlar katimcilarin evde kul-
lanilan suyun niteliginin nasil él¢uldagand bil-
mediklerini géstermektedir. Ayrica katiimcilar
Diyarbakir'da su kesintileri sebebiyle halkin su
depolari yaptirdigi ve bu su depolarindan alinan
suyun Kkalitesini bilmediklerini belirtmislerdir.
“Belediye icme suyunu o6lcer ama bina depo-
lari sagliksiz ve 6lgim yapiimadigini disinuyo-
ruz” gibi ifadeler kullaniimistir. Diyarbakir orta-
6gretim veli ve kadin gruplarinda diger bir ortak
konu ise elektrik kesintileridir. Engellilerde ise,
yukaridaki gruplarda oldugu gibi, ev ortaminin
engellilere uygun olmadidini isaret eden sorun-
lar ortaya ¢ikmistir. Bunlarin yaninda, ev kirala-
mada ve evde kendini glvende hissetme konu-
larinda da sorunlar dikkat c¢ekicidir.

Hak Temelli Kent Analizleri: Gocuklar, Gengler, Kadinlar ve Engelliler

Saghk Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler

Diyarbakir ilkdgretim, ortadgretim
ve okul dncesi veli ile kadin grup-
larinda benzer sorunlar isaret edil-
mistir. Oncelikle yasanilan bélge-
deki saglik ve sosyal hizmetler konusunda bil-
gi alma sorunu oldugu anlasiimaktadir. Velilerin
cocuklarinin ruh saghgr ile ilgili bilgi alabilecek-
leri bir uzmana erisimlerinin ve ebeveynlik ko-

HH| =3
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nusunda bilgi alabilecekleri kaynaklara ihtiyag
duyduklari gértlmektedir. Son olarak, veli grup-
larinin cocuklarina yonelik kaynak, program
veya hizmetler konusunda gérUslerini ifade et-
meleri de sorunlu bir alan olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Kadin ve okul éncesi veli gruplarinda cocuk-
lara giindUz bakim hizmeti veren kurum yoklu-
gu bir eksiklik olarak belirtilmistir. Son olarak
kadin gruplar yash bakim hizmeti veren bir ku-
rulusa duyulan ihtiyaci belirtmigstir. Diger grup-
lara gore engelli gruplarinda ise daha yogun bir
sorun alani ortani ¢ikmistir. Saglik kuruluslarin-
da yardimci personel ihtiyaci, ruh saghgina yo-
nelik hizmetler, engeline yonelik arag ve kolay-
lastirict uygulamalara rahatlikla ulasim, saglik
ve sosyal hizmetler hakkinda bilgi ve cinsel ko-
runma araclarina ulasim konulari sorunlu alan-
lar olarak belirlenmistir. Diyarbakir engelli grup-
lari temel olarak saglik hizmetleri hakkinda bil-
gi edinme, saglk hizmetlerine erisim ve saghk
hizmetlerini etkin kullanma konusunda genis
capli destege ihtiyac duymaktadir.




> Egitim Kaynaklan

ilkégretim, ortadgretim ve okul
é:ﬁ 6ncesi veli ile kadin gruplarinda
on I egitim kaynaklari diger basliklar

gibi aciliyet arz etmese de sorun-
lu alanlar olarak ortaya ¢ikmistir. Bu alanlar co-
cuklarin okul konseylerine katilimi ve egitimde
cinsiyet temelinde esit firsata sahip olma konu-
suna odaklanmaktadir. Bunun yaninda, okul or-
tamindaki olanaklar konusunda da, temiz tuva-
let olanagi, spor ve glvenli oyun alanlari, saglik-
I beslenme gibi alanlarin sorunlu olduguna isa-
ret edilmistir. Genglik grubunda, egitim kaynak-
larina yonelik daha cok sorun isaret edilmistir.
Bu sorun alanlar okulda katilim, mesleki reh-
berlik olanaklari, beslenme ve temiz su olanak-
lar ve cinsel ve ruhsal sorunlara yonelik des-
tek kaynaklarinin yoklugu olarak ortaya cikmis-
tir. Cocuk gruplarinda da, geng gruplarinda be-
lirtilen temiz tuvalet, fiziksel kosullarin uygunlu-
gu ve temiz icme suyu sorun alanlari olarak be-
lirlenmistir. Son olarak, egitim hizmetlerine eri-
sim, engelli gruplarinda okullarin engellilere uy-
gun bir altyapiya sahip olmasi, okulda esit mu-
amele goérme, kariyer ve mesleki rehberlik ola-
naklarinin sunulmasi ve ¢ocuk ve yetiskin hak-
larini edinme konulari sorunlu alanlar olarak or-
taya cilkmustir,

> QGiivenlik ve Koruma

Diyarbakirda calismaya katilan
veli gruplari, Diyarbakir'da given-
lik ve korumaya dair birgok konu-
nun sorunlu oldugunu gdéstermis-

DIYARBAKIR

tir. Bu sorun alanlari temiz ve hijyenik bir cevre-
ye sahip olma, fiziksel istismar ve siddet, trafik
glvenligi ve cocuklara tehlike aninda yardim-
ci olacak birinin olmasi olarak ortaya ¢ikmistir.
Kadin gruplarinda ise halka acik glvenli tuva-
let, disarida kendini glivende hissetme, trafik-
te kendini glvende hissetme, kultlrel ve din-
sel farkliliklara saygi ve siddet iceren bir cev-
rede yasama sorun alanlar olarak ortaya ¢ik-
mistir. Engelli gruplarinda da, bu sorunlara ek
olarak cetelesme ve silahli catisma ve toplu ta-
sima araclarini guvenle kullanabilme 6n plana
cikmistir . Cocuk ve geng gruplarinda ise diger
gruplara goére guvenlik ve koruma alaninda sa-
yilan sorunlarin sayisinin azaldigr gorilmekte-
dir. Ancak yine de diger gruplarda da ortaya ¢l
kan guvenli halka agik tuvalet ve trafik givenligi
konulari vurgulanmistir.

Calisma, Oyun ve Bos Zamanlan
Degerlendirme

ilk ve orta 6gretim veli gruplari co-
cuklar igin spor ve hobi alanlarinin
eksikligini sorun alani olarak be-
lirtmislerdir. ilkégretim veli grup-
lar cocugun doga ile temasini kolaylastiracak
yerlerin varligi ve okul disinda proje gelistirebi-
lecegi kullp ve programlar konusunda bir ek-
sikligi isaret etmistir. Kadin gruplarina bakildi-
ginda ise is yerinde ¢ocuklar birakabilecekle-
ri bir yerin olmamasi ilk sorun alani olarak or-
taya gikmaktadir. “Bos zamanimiz yok, biz ev
kadinlari en agir isgiyiz.”, “Maalesef bayanlar
ve erkekler ayni kapasitede is bulamiyor, er-
kekler daha ¢ok ¢nde, bayanlar icin is imkani
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Son ola-

dahi yok.” gibi yorumlar yapilmistir.
rak engelli gruplarina bakildiginda is konusun-
da daha fazla sorun alani ortaya cikmistir. Bu
sorun alanlari ise girme, engelliler igin kotalarin
uygulanmasi ve isyerinde engelliler icin olanak-
lar etrafinda toplanmustir.

Yasadigimiz Yerdeki iligkiler
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Veli gruplar gocuklarinin yasadik-
lar yerin gelistirimesine yonelik
faaliyetlere/kararlara katilim ko-
nularinin sorunlu oldugunu ifade
etmislerdir. Bir diger sorun alani da yasanilan
gevrenin gocuklara uygun hale getirme faaliyet-
lerinin yaygin olmamasiyla ilgilidir. Kadin grup-
larina bakildiginda ise, yasanilan vyer ile ilgili bir
kadin 6rgltune Uye olma, Uye olunan kadin 6r-
gultlerinde faaliyet ve dusuncelerin sayglyla kar-
silanmasi goruslerini kent konseyine yansitma
ve yasanilan yer ile ilgili planlama ve karar alma
sUreglerine dahil olma &n plana ¢ikan sorunlar
olmustur. Katilimci yorumlarina bakildiginda ise
kadinlarin katihmi konusundaki sorunlarin evde
basladigr anlasilmaktadir. Su ifade bu sonucu
dogrular niteliktedir: “Bize kimse hak tanimi-
yor. Ozellikle es ve kayinvalideler.” internetle il-
gili su yorum da dikkat gekicidir: “Evde inter-
net yok. Kadin olarak da internet kafelere de gi-
demiyoruz. Oyle bir imkanimiz da yok. Diinyay-
la ilgili olup bitene erisebilecegimiz bir imkan
yok.” Son olarak engelli gruplarinda yasanilan
yerle ilgili fiziksel kosullarin engellilere uygunlu-
gu 6n plana ¢ikarnlmistir. Kadin gruplarinda ol-
dugu gibi engelli gruplarinda da yasanilan ¢ev-
re ile ilgili kararlara katiim konusu da sorunlu
bir konu olarak ortaya ¢ikmistir.

Hak Temelli Kent Analizleri: Gocuklar, Gengler, Kadinlar ve Engelliler

Spor ve Hobiler

Genglik ve gocuk gruplarina yo-
nelik olan spor ve hobiler alanin-
da her iki grupta da ayni sorunlar
on plana ¢ikmistir. Buna gére en-
gelli geng ve cocuklar igin spor ve hobi alan-
larina erisim, kultdrel ve dinsel farkliklarin say-
g! ile karsilanmasi ve okul disi proje, program
veya kullp faaliyetlerinin hem cocuklar hem de
gencler icin kisitl olmasi sorun alanlari olarak
ortaya cikmistir. Yorumlarda bu sorunlarin kiz-
lar icin daha da derinlik kazandigini ifade eden
aciklamalar yapilmis, sunulan olanaklarin kisit-
I oldugu, var olan olanaklara erisimin gug ol-
dugu ifade edilmistir. Kizlarin aleyhine cinsiyet
temelli sorunlar, var olan imkanlarin halka tani-
tilmamasi ve bu tir alanlarin sayisinin yetersiz
olmasi bu alanlardaki sorunlarin kaynagi olarak
ifade edilmistir.

Ozel Hayatim

Gen¢ ve cocuk gruplari arasin-
da fiziksel ve cinsel gelisim ile il-
gili konularin konusulacagi kisi/uz-
manlarnn varligr ve givenlikle ilgili
olan cetelesme ve silahli ¢catisma riskleri sorun
alanlari olarak belirlenmistir. Ozellikle cinsel ko-
nularda saglikli bilginin aile ortaminda verilme-
digi ortaya cikmistir. Cocuk grubunda yasani-
lan ¢cevrede siddet ve satasma gibi konular so-
run alanlari olarak gésterilmistir.




YONETISIM ANALIZI

DIYARBAKIR

Diyarbakir ilinde toplam 2 y&netisim grubu olusturulmus ve bu iki grup yénetisim verisine kaynaklik etmistir. ilk grupta toplam 10 kisi

(1 kadin 9 erkek) yer almistir. Katiimcilar agirlikli olarak Diyarbakir Biyiiksehir Belediyesi mensuplarindan olussa da, diger sivil toplum

ve Giniversite temsilcileri de galismaya katilmiglardir. ikinci yénetisim grubuna ise toplam 11 kisi (2 kadin 9 erkek) katimigtr. ilk grubun

aksine ikinci yonetisim grubu agirlik olarak sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusmustur. Merkezi Hilkiimetin yerel organlari-

nin (Miilki Amirler, Milli Egitim, Saglik vb. il Miidirliikleri) calismaya katiimamis olmasi dnemlidir.

2 COCUKLAR / GENGLER / KADINLAR / ENGELLI KiSILERE YONELIK KAMU POLITIKALARI

Her iki yonetisim grubu arasinda yerel yonetim diizeyindeki po-
litikalar konusunda ortakliklar ortaya gikmistir. Bu konuya iliskin
maddelerden hedef gruplanin haklarinin uygulanmasina yénelik
bir stratejinin varligi, yerel yénetimin ilgili sosyal gruplarin hak-
larini politika gelistirmede géz énlinde bulundurmasi ve goris-
lerinin kent konseyinde gdz dniinde bulundurulmasi konusun-
da her iki yonetisim grubu da olumlu géris bildirmistir. Buna
karsin haklar temelinde politika ve tavsiye gelistiren bir konsey
veya komisyonun varli§i, politika yapicilanin ilgili gruplarin hak-
lar konusunda egitim almasi, yerel yonetim karar organlarinda
esit temsiliyet ilkesinin gozetilmesi ve belediye meclisinde ka-
din/geng ve engellilere yonelik temsiliyete katki yapan kotalarin
bulunmasina iligkin olumsuz degerlendirmeler yapilmigtir.

Biitlin katiimcilar kamu kurumlan arasinda hedef gruplara ilis-
kin calismalarda bir esglidiim olduguna isaret eden olumlu ce-
vap vermiglerdir. Her iki gruptaki katilimcilarin verdikleri ifadeler-
den kent biitgesinde gocuk, geng ve kadinlara ayrilan kaynakla-
rin oldugunu ve daha da 6nemlisi bu gruplara yonelik harcanan
miktarin belirgin oldugu anlagiimaktadir. Ancak, gruplara ayrlan
biitcelerin yetersiz oldudu, kaynaklarin niifus oranlarina gére ay-
nimasi gerektigi belirtilmistir ve yetersiz biitce sorununun 6nii-
ne gegmek igin bagimsiz birimlerin olusturulmasi nerilmistir.
Kentle hedef kitlelerle ilgili veri toplama konusunda katilimci
gruplar arasinda 6nemli farkliliklar gdzlenmistir. Agirlikli olarak
Buytiksehir Belediyesi temsilcilerinden olusan birinci grup sade-

ce cocuklarla ilgili sivil toplumda paylasilan bir raporun olmadi-
gini belirtilmistir. Buna kargin ikinci yonetisim grubu veri topla-
ma boyutuna iliskin biitin maddeleri olumsuz dederlendirmistir.

Eylem planlan konusundaki maddeleri iki yonetisim grubu da
benzer sekilde degerlendirmistir. Belediyenin eylem planlarin-
da hedef gruplarla ilgili bélimlerin olmasi ve yalnizca bu grupla-
ra iliskin eylem planlarinin olmasi olumlu bir sekilde degerlendi-
rilmistir. Buna karsin yerel eylem planinin hedef gruplara yénelik
etki analizleri yapilmasi ve Esitlik Eylem Plani uygulamasi olum-
suz degerlendirilmistir.

llgili gruplarin haklan ile ilgili farkindaligi gelistirmeye yonelik ola-
rak yapilan faaliyetlerin gelistirimeye acik oldugu ve bu gruplar-
la calisan meslek gruplarina yonelik egditimin yapilmasi gerekti-
gi anlagimaktadr.

Her iki katiimei grubu, ilgi gruplan igin savunuculuk yapan ku-
rumlarin oldugunu bildirmislerdir. ikinci grup bu gruplan kadmn
bagimsiz kurumlar, Kamer, Selis, Kibele, engelli dernekleri, co-
cuk bagimsiz kurumlarini 6rnek olarak géstermiglerdir.

Belediye'nin toplum temelli kurumlari ve sivil toplum érgitleriy-
le yakin bir sekilde calistigina iligkin ifade birinci grup tarafindan
olumly; ikinci grup tarafindan olumsuz degerlendirilmistir. An-
cak yorumlara bakildiginda ikinci grubun bu konuda faaliyetle-
rin varhidini kabul ettigi ancak yetersiz buldugu anlagiimaktadir.
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2 HEDEF KIiTLELERIN (G/G/K/E) HAKLARININ FARKLI SEKTORLER iCiNDEKi YERI
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Bu alanda her iki yonetisim grubu arasinda benzerlikler ¢ik-
mistir. Kriz zamanlarinda aileye mali destek ile beraber te-
mel ihtiyaclara yonelik katki, toplumsal dislanma veya asi-
r yoksulluk yasayanlara destek, gocuklarin sosyal dislanma
ve ayinmeiliga ugramasini énlemek igin gelistirilmis bir stra-
tejinin olmasi ve hangi alanda ne tip sosyal hizmet verildi-
gine dair bilginin agik bir sekilde ortada olmasi konularinda
her iki grup da olumlu gértis bildirmislerdir. Bununla birlikte
ebeveynlere cocuk bakim hizmetinin verilmesi, engelli go-
cudu olan aileye hizmet verilmesi, gocuklar istismar ve sid-
detten koruyacak mekanizmalarnin olmasi, siddet magdur-
larina yardim igin siginma, bakim evi ve/veya destek me-
kanizmalarin varligi konusunda ise olumsuz degerlendirme-
ler yapmiglardir. Bu eksiklikler temel olarak, Diyarbakir'da
yerel yénetimlerin hedef gruplarina yonelik sosyal hizmet
ve koruma faaliyetlerine dnem vermesi gerektigini vurgu-
lamaktadir.

Yonetisim gruplan belediyenin okula kayit yaptirma ve de-
vamlihgi takip etme, egitimin kalitesi ile ilgili gdstergelerin,
editim hizmeti verilen binalarin kalitesini ve siniflarin kala-
bali§inin izlenmesi, okulda gocuklarin seslerini duyurabile-
cekleri demokratik yapilanin olmasi, gocuklarin kimseye an-
latiimasini istemedikleri konulari anlatabilecekleri kisi veya
birimlerin varligi, belediyenin okul dncesi egitim ihtiyacini
analiz etmesi, ozel yetigkin egitimi tasarlama ve okula git-
meyen cocuk ve genglere yonelik destek programlari konu-
larinda olumsuz dederlendirmelerde bulunmuslardir. Egitim

alaninda olumlu bir sekilde degerlendirilen hizmetlerin de
yetersiz oldugu, gelistirilmesi gerektigi ayrca vurgulanmig-
tir. Katiime gruplar yorumlarinda yerel yonetimlerin egitim
konusunda daha fazla yetki almalarinin bazi sorunlarin gide-
rilmesine yardimci olabilecegini vurgulamigtir.

Katiimer gruplar, toplumun diizenlenmis oyunlara ya da
spor aktivitelerine katilabilecegdi zel alanlarin var oldugu-
nu (6rnek, Stimerpark) ve cocuk ile genglere yonelik okul
dist sosyal aktivitelerin mevcut oldugunu belirtmislerdir. Ka-
tiimer gruplar her semte yakin sosyal, kiltir ve spor alan-
larinin kurulmasini, mahalle meclisleri ve muhtarliklarin ihti-
yag tespitinde rol oynamasini, zabita ve polisin spor mekan-
larnini incelemesi gerektigini vurgulamigtir.

Her ne kadar ulagim konusunda ihtiyac analizleri yapildig
belirtilse de, gruplar belediyenin ulagim konusunda daha
fazla caba gdstermesi gerektigine dair degerlendirmelerde
bulunmuslardir. Ayrica biitin toplu tagima araglarinin en-
gellilerin erisimine uygun hale getirme ¢alismalarninin yapil-
digr vurgulanmistir.

Cevre saghdi konusunda iki yonetisim grubu belediyenin
bir gevre koruma politikasinin varlig, suyun kalitesinin 6l-
clilmesi ve hedef gruplarina ulastinimasi, belediyenin hedef
gruplarinin yagsam alanlarinin saglik ve temizlik kosullarini iz-
lemesi ve buna yonelik harekete gegmesi, yesil alanlarn
diizenli olarak bakimi ve adaglandinimasi konularinda olum-




lu gorus bildirmislerdir. Bu maddelere yénelik olumlu deger-
lendirmeler yapilsa da, katilimcilarin yorumlarn bu konular-
da kurumlar arasinda koordinasyonsuzIluk oldugunu ve atik-
lar icin bir geri doniisiim sisteminin yoklugundan sikayetleri
icermektedir. Ayrica, her iki katiimci grupta da etkin bir geri
dondstim sisteminin olmamasi ve belediyenin cevresel teh-
ditlerin hedef gruplarina yonelik olasi etkilerini diizenli ola-
rak 6lglip sonuglara gore faaliyete gegmesi konusunda ek-
siklikler oldugu belirtilmigtir.

Halk Saghg:

Her iki yonetisim grubu, halk saghigina yonelik olarak olum-
suz degerlendirmelerde bulunmuslardir. Daha gok Biiyuk-
sehir Belediyesi mensuplarindan olugan birinci grup biitiin
maddeleri olumsuz degerlendirmistir. Bu konulara iligkin
olarak do§um dncesi ve sonrasi takip sisteminin uygulan-
masl, gocuk gelisimi veri bankalarinin kurulmasi, saglik hiz-
metlerinin yerel yonetime devredilmesi gibi 6nerilerde bu-
lunulmustur. ikinci yonetigim grubu ise il saghk midirligi
ve yerel yonetimlerin koordineli galismasi cagrisini yapmis-
tir. Bunun yaninda, aile hekimligi uygulamasinin halk sagli-
@1 konularinda etkin rol oynamasi beklentisi dile getirilmistir.

Sehir Planlama

Sehir planlama konusunda her iki katilimei grup da olum-
suz degerlendirmelerde bulunmuglardir. Ozellikle konutlanin
fiziksel kosullarinin degerlendirilmesi ve izlenmesi ile yerel
yonetimlerin kamu alanlarinda planlama, tasanm ve iyiles-
tirme yaparken hedef gruplan goz 6niinde bulundurmasi ko-
nusu olumsuz degerlendirilmistir. Bu konuya iliskin olarak,
ilgili birimlerin olusturulmasi, mahalle meclislerinin gortgle-
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rinin alinmasi, ruhsatlandirma ve denetimin giivence altina

alinmasi ve belediye meclislerinin bu konuda uzmanlastiril-
masl gadrisi yapimistir.

Acil Durumlara Hazirhik

Belediyenin dzellikle hedef gruplan da gdzeten bir acil du-
rum planinin varligi konusunda her iki yénetisim grubu da
olumsuz gorus bildirmiglerdir. Bu konulann stratejik plana
alinmasi ve belediyenin sivil savunma birimleri tarafindan
tatbikat yapmasi dnerilmistir.

is Yagami

Is yasami konusunda iki yénetisim grubu benzer degerlen-
dirmeler yapmiglardir. Yerel yonetimlerin genglerin kariyer
gelistirme ve istihdamina yonelik faaliyetlerde bulunmasi,
gengler icin is kurma ve girisimcilik yoniinde desteklemeleri
birinci grup tarafindan olumlu degerlendirilirken, ikinci grup
hem gencler igin is kurma ve girisimcilik yoniinde destek-
lenmeleri hem de belediyenin hedef gruplarini destekleyen
mekanizmalarini kurup isletmesi konularinda olumsuz goris
bildirmistir. ikinci grup soruna ¢éziim olarak istihdam biiro-
larinin aciimasini, tniversite ile isbirligi yapiimasini ve is sa-
halari (6rnek, organik tarim) acilmasini énermislerdir.
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GIRESUN

Giresun, findidi ile taninan ve Karadeniz Bélgesi'nde yer alan bir ildir. Kiraz ve findigin bitin dinyaya bu-
radan yayildigi kabul edilen Giresun ili, Dogu Karadeniz Bélgesi'nde Karadeniz, Trabzon, Gimushane, Er-
zincan, Sivas ve Ordu arasinda yer alir. Sehir, Aksu ve Batlama vadileri arasinda denize dogru uzanan bir
yarimada Uzerinde kurulmustur, tam karsisinda Dogu Karadeniz'in tek adasi olan Giresun Adasi (Aretias)
vardir. Giresun il nifusu 419.256 (TUIK, 2010), merkez nifusu ise 113.936'dr.

Giresun kentinde ¢alismaya kadin, engelli ve geng gruplari katiimistir. Sinif, dernek, kahvehane, belediye
cay bahcesi, dershaneler, evler, halk egitim merkezleri gibi gok ¢esitli mekanlarda, toplam 42 mahallede,
184 grup ve 541 katilimci calismada yer almistir.
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Genel Ortalama Tablosu

iLKOGRETIM VELI
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OKUL ONCESI VELI

Ev Ortami 2,27 2,09
Saglik hizmetleri ve Sosyal Hizmetler 1,84 1,49
Egitim Kaynaklari 2,38 1,08
Guvenlik ve Koruma 2 153 1,65
Calisma, Oyun ve Bos Zamanlar Degerlendirme 1,52 0.87
Yasadigimiz Yerdeki iliskiler 1,45 1,14
Egitim Oyun

Spor ve Hobiler 1,43

Yagadigim Yer 1,37

Egitim 1,48

is Isihdam 0,92

Ozel Hayatim 2,18

Okulum

43



Hak Temelli Kent Analizleri: Gocuklar, Gengler, Kadinlar ve Engelliler

44

Ev Ortami Saghk Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler
Ev ortami ile ilgili olarak kadin @\% Kadin gruplarinda yaslilara bakim
f gruplarinda evdeki igme suyunun é ql‘il'-\.“ hizmeti veren kuruluslarin varlig,
kalitesi ve evin engellilerin yasabi- ﬂﬁJ kadinlara yonelik program ve kay-
su o . = . .
lecedi 6zellikte olmasi sorun alani i naklara iliskin katim ve ¢ocuklara

olarak ortaya cikmistir. Katihmci gruplarda da-
macana su kullanildigi siklikla belirtilmistir. Ka-
din gruplarindaki bu algi, halkin suyun kalitesi-
nin incelenmesi ¢alismalarini takip edememesi
veya eve gelen suyun hanede depolanmasina
yonelik kalite 6lcimU yapiimamasi ile ilgili ola-
bilir. Engelli gruplarina yoénelik analizler, yasa-
nilan evin giris ¢ikislarinin engellilere uygun ol-
mamasi ve evin kendisinin engellilere uygun ol-
masi ile ev kiralarken yasanan sorunlari 6n pla-
na cikarmistir. Engelliler evin giris ¢ikislarinin
uygun olmadigini teyit eden ifadeler not etmis-
lerdir. Ornegin bir grupta “rampa asansér yok
engelliye uygun ev cok az” seklinde bir ifade
kullaniimistir. Bunun yaninda engellilerin sosyal
faaliyetlere ve mesleki egditime yonelik taleple-
ri ile evde bakim konusunda destek beklentile-
ri olmustur.

yonelik giindiz bakim yerlerinin olmasi gelisti-
rilmesi gereken alanlar olarak ortaya ¢ikmistir.
Katilimeilann diger bir sikayeti saglk hizmetle-
rine yénelik 6denen Ucretler olmustur. Engel-
li gruplarinda ise, engellilerin kendileri ile ilgili
kaynak, program veya hizmetlere katilimi ve en-
gellilere yonelik araclara erisim ve kendileriyle
ilgili gelismelerden haberdar olmak sorun alani
olarak belirtilmistir. Saglik hizmetleri ile ilgili en-
gelli sikayetleri ise kendileri ile ilgili konularda
bilgi alamamalarina odaklanmistir.




GIRESUN

Kadin, Geng ve Engelliler icin _ e

GIRESUN KENT ANALIzi

E-posia : pemnlsehreter giresunkenthonsey.on

Telelon : 0 454 216 28 16 dahili 4

SON BASVURY
05 ARALIK 2010

Adres : Giresun Belodipesl Killioevi, Racrsiyam Mah. Fati Cad. We : 122 Giregen

> Egitim Kaynaklan

> @Giivenlik ve Koruma

:3 Kadin gruplari belirgin bir sorun
alanina isaret etmemekle birlik-
te 6n plana ¢ikan konular aksam
i kurslari, meslek edinme ve kisi-
sel gelisim kurslarinin eksikligi olmustur. Geng-
lik gruplarinda ise okul konseyine katilim, cin-
sel konularla ile ilgili ve saglikl beslenme konu-
sunda bilgi kaynagi eksikligi 6n plana ¢ikmistir.
Engelli gruplari ise, egitim kaynaklarina iligkin
daha genis bir sorun listesini gindeme getir-
mistir. Okullarin engelliler igin erisilebilir olmasi
ve engelliler icin mesleki gelisim olanaklari, ki-
tlphane olanaklari, kariyer ve mesleki rehberlik
olanaklari ve ¢ocuk/yetiskin haklar konusunda
bilgi almak gibi konular sorun alani olarak orta-
ya cikmistir.

Kadin, genclik ve engelli grupla-
rinda ortak sorun alani rahatlikla
kullanilabilecek tuvaletlerin yok-

lugu olarak ortaya ¢cikmistir. Yasa-

nilan ¢evrede kendini givende hissetmeye yo6-
nelik degisik konular orta derecede sorun ala-
ni olarak ifade edilmistir. Bu sorun alanlari ka-
dinlar icin tehlike karsisinda bir yardim kayna-
gina duyulan ihtiyag; genclik gruplarinda cev-
re temizligi ve disarida kendini givende hisset-
me; engelli gruplarinda ise trafik ve toplu tasi-
mada kendine glvende hissetme konular ge-
listirilmeye acik alanlar olarak ortaya ¢ikmistir.
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Calisma, Oyun ve Bos Zamanlan

46

Degerlendirme
[ ] Kadin gruplar igin isyerinde ¢o-
?}ﬁﬁ cuklarini birakabilecekleri bir yer
_}1(@ olmasi, dinlenme mekanlarinin
engelliler icin uygun olmasi, bas-
ka kadinlar ile birlikte sosyal faaliyetler gercek-
lestirme sorun alani olarak ifade edilmistir. Din-
lenme mekéanlarinin engellilere uygunlugu ko-
nusunda kaldirmlarin bile yetersiz oldugu 6zel-
likle vurgulanmistir. Farkli kaltdr ve dinlerin me-
rasimlerine katilma konusunda bu tdr etkinlik-
lerin olmadigini vurgulayan ifadeler kullaniimis-
tir. Genglik grubuna bakildiginda ise belediye-
nin istihdam programlarindan haberdar olmak,
gelisim gruplarinin Gyesi olmak, ¢calismamak ve
mesleki egitim almamak sorun alani olarak or-
taya cikmistir. Engelli gruplarinda gesitli sorun
alanlari dile getirilmistir. Bu sorun alanlari, en-
gellilere is kotalarinin uygulanmasi, is bulma
konusunda esit firsata sahip olmak ve bu konu-
da yardim alabilmek, proje ve programlara katil-
mak, isyerinde esit muamele gdérmek, bos vakit
gegirecek alanlarin olmasi, kilturel etkinliklere
katiimak ve engelliler igin spor alanlarinin olma-
si olarak ortaya ¢ikmistir.

Yasadigimiz Yerdeki iliskiler

Kadin gruplarinda bir kadin derne-
gine uyelik ve dernege aktif kati-
m, yasanilan yerdeki planlama
ve karar alma suUreclerine katilim,

kent konseylerine katilim ve kadinlara yonelik
faaliyetler yetersiz alanlar olarak ifade edilmis-
tir. Genglik gruplarinda da benzer sekilde kent
konseyine ve diger faaliyetlere katilim sorun
alanlari olarak ortaya cikmistir. Engelli grupla-
rinda da yasanilan yerle ilgili sorunlar yine yasa-
nilan yerle ilgili kararlara katilim, engelliler ile il-
gili bir kurulusa Uye olmak ve dinlenme alanlari-
nin engellilere uygun olmasina odaklaniimistir.

Spor ve Hobiler

Spor ve hobiler konusunda genc-
lik gruplari, spor ve hobi alanlari-
nin engelliler tarafindan kullani-
labilmesini ve okul disinda baska
genclerle projeler, kullpler ya da programlar-
da yer almayi dustk dizeyde degerlendirmistir.




YONETISIM ANALIZI

GIRESUN

Giresun'da 1 y6netisim grubundan veri toplanmistir. Yonetisim grubuna Giresun Belediyesinden 4, Kent Konseyinden 3 ve Sa-

cayak Sosyal Esitlik Dernedi'nden 1 katiimci olmak tizere toplam 8 kisi katilmistir (6 erkek, 2 kadin). Merkezi Hukiimetin yerel
organlarinin (Miilki Amirler, Milli Egitim, Saglik vb. Il Miidiirlikleri) caismaya katiimamig olmasi énemlidir.

2 COCUKLAR / GENGLER / KADINLAR / ENGELLi KiSiLERE YONELIK KAMU POLITiKALARI

Veri toplamaya iliskin olarak biitin cevaplar olumsuzdur. Bele-
diyenin hedef kitleler ile ilgili bilgiyi kendisinin toplamadig, ve-
rilerin mahalle dizeyinde karsilastirmaya uygun olmadigji, hane
halki dizeyinde mevcut veri olmadigi, kayit disi yerlere yonelik
olarak bir calisma yapilmadigi ve gocuklarla ilgili sivil toplumda
paylasilan bir raporun olmadigi belirtilmistir. Ancak “kent bilgi
sisteminin kurulacagi” beyan edilmistir.

Yerel yonetim diizeyindeki politikalara iliskin maddelerin hepsi
cocuklara yoneliktir. Cocuk haklarinin uygulanmasina yénelik bir
stratejinin varligi, yerel yonetimin cocuk haklar konusunu politi-
ka gelistirme faaliyetlerine dahil etmesi, bu kanuda bir konseyin
varlig, politika yapicilarin gocuk haklan konusunda egitim alma-
sI, yerel yonetim karar organlarinda esit temsiliyet ilkesinin go-
zetiimesi ve belediye meclisinde kadin/geng ve engellilere yo-
nelik temsiliyete katki yapan kotalarin olmasi konusunda duru-
mun olumsuz olduguna dair degerlendirmelerde bulunulmustur.
Ancak kent konseylerinin bu konulara yonelik ¢alismalar oldu-
gu da belirtilmistir.

Katilimcilar hedef kitlelere dair kamu kurumlari arasinda bir es-
glidiim olmadigini ifade etmig ancak bu egglidimiin kadinlar
icin gecerli oldugunu ifade etmistir.

Kent bitgesinde gocuk, geng ve kadinlara dzel olarak ayrilan
kaynaklarin olmadigji ve daha da dnemlisi genel biitce harcama-
larinda bu gruplara yonelik harcanan miktarin belirgin olmadig
anlagiimaktadir. Kadin ve genglik ile ilgili biitce takibi egitiminin
alindigi ve uygulamaya baslanacagi vurgulanmistir.

Belediyenin eylem planlarinda gocuklar ile ilgili bélimlerin ol-
masl, yalnizca gocuklara iliskin eylem planlarinin olmasi, hedef
gruplara yonelik Esitlik Eylem Plani uygulamasina ydnelik mad-
delere katilimeilar olumsuz cevap vermistir. Ancak Belediyenin
gengcler icin eylem plani oldudu ve hedef gruplara yonelik Esit-
lik Eylem Plani uygulamasinin sadece kadinlar igin gegerli oldu-
du belirtilmistir.

Cocuk haklar konusunda farkindalik artirmak igin galigmalarin
sadece genc, kadin ve engelliler icin yapildigini, gocuklar igin
yapllmadi§ini; cocuklar ile calisan kisilere yénelik cocuk haklan
egditiminin olmadigr belirtilmigtir. Ayrnica agirlikli olarak cocuklar
icin savunuculuk yapan kurumlarnn olmadigi bildirilmistir.

Ydnetisim grubu belediye’nin toplum temelli ve sivil toplum ku-
ruluslariyla yakin bir sekilde calistigina iliskin ifadeyi kadin, genc-
ler ve engelliler igin olumlu degerlendirirken cocuklar igin olum-
suz bir sekilde degerlendirmislerdir.
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2 HEDEF KIiTLELERIN (G/G/K/E) HAKLARININ FARKLI SEKTORLER iCiNDEKi YERI
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Bu alanda belediyedeki tiim gocuklann iicretsiz olarak nifu-
sa kaydettirilmesi, kriz zamanlarinda aileye mali destek ile
beraber temel ihtiyaglara yonelik destek, toplumsal dislan-
ma veya asir yoksulluk yasayanlara destek, gocuklarin sos-
yal dislanma ve ayinmciliga ugramasini énlemek icin gelis-
tirilmis bir stratejinin olmasi ve kadinlar igin siginma ve ba-
kim evi olanaklarinin varligi konularinda olumlu géris bildir-
miglerdir. Nitel ifadelerde de bu konulara yénelik Sosyal Hiz-
metler Midurliginin ¢alismalar agiklanmistir. Ancak yo-
netisim grubu ebeveynlere gocuk bakim hizmetinin veril-
mesi, engelli cocugu olan aileye hizmet verilmesi, ¢ocuk-
lart istismar ve siddetten koruyacak mekanizmalarin olma-
sl, cocuklari insan ticareti ve siddetten koruyacak bir beledi-
ye stratejisinin olmasl, sokakta caligan gocuklara yonelik bir
yerel yonetim stratejisinin varligi, goc ile gelen ailelerin ihti-
yaclarina yonelik calismalar yapmak gibi konularda olumsuz
degerlendirmeler yapmistir.

Katiimcilar, butiin gruplar igin belediyenin egitim hizmeti
verilen binalarin kalitesinin izlenmesi, okullarin engellilerin
erisimine uygun olacak sekilde yapilandinimasi igin gerek-
li destegin verilmesi, cocuklara okulda demokratik katilim
sansini verme, okulda rehberlik hizmetini alma, okulda alkol
ve madde bagimlili§ hakkinda bilgi verme, cinsel egitim ve
cinsel yolla bulagan hastaliklar konusunda bilgi verme ko-
nusunda, belediyenin okullardaki siniflarin kalabalikligini iz-
lemesi, belediyenin ailelerin okul dncesi egitim ihtiyaci ve
egitim imkanini analiz etmesi, belirli gruplarin egitim ihti-

yaclarini analiz eden ve yetiskin egitimi tasarlayan mekaniz-
malar olmasi konularinda olumlu degerlendirmeler yapmis-
lardir. Ancak okula gidemeyen gocuklara yonelik destekle-
rin bulunmasi konularinda hem gocuk hem de engelliler igin
olumsuz degerlendirme yapiimistir.

Katilimcilar toplumun diizenlenmis oyunlara ya da spor ak-
tivitelerine katilabilecegi 6zel alanlarin engelliler haric he-
def grubundaki kadin, geng ve gocuklara yénelik olarak var
oldugunu, cocuklarin serbest oyun oynayabilecegi alanla-
nn mevcut oldugunu, engelliler harig sorumlu kurumlarnin
spor alanlarin niteligini izlemeleri ve cocuk ve genglere yo-
nelik okul digi sosyal aktivitelerin mevcut oldugunu, toplu-
mun her iiyesinin spor, eglence ve kiiltiir faaliyetlerine katil-
ma olanagina sahip oldugunu belirtmislerdir. Ancak spor ve
organize oyunlardan sorumlu kamu kuruluslaninin toplumun
ihtiyaglarinin analizine yonelik galismalarin yeterliligi engel-
liler igin olumsuz degerlendirilmistir.

Katilimcilar yerel yonetimin hedef gruplarina yonelik olarak
ulagim faaliyetlerinde de etkin oldugunu gosteren dederlen-
dirmeler yapmistir. Ancak, engellilere yonelik toplu tagima
hizmetlerini yetersiz olarak dederlendirmistir.

Cevre saghgi konusunda da katilimcilar yerel yonetimin et-
kin oldu§unu kabul eden ifadeler kullanmiglardir. Cevre ko-
ruma politikasinin varligi, suyun kalitesinin 6lgiilmesi ve he-




def gruplarina ulastinlmasi, ¢dplerin toplanmasi ve atiklarin
imha edilmesi, yesil alan dizenleme, geri donlgim siste-
minin varligi ve belediyenin gevresel tehditlerin hedef grup-
larina yonelik olasi etkilerini periyodik olarak dlgiip sonugla-
ra gére faaliyete gegmek konularinda belediyenin faaliyet-
leri olumlu olarak degerlendirilmistir.

Halk saghgr konusunda, yeni dogan saghgi ve gelisimi ko-
nusunda yeni annelere destek vermek diginda katilimcilar
olumlu degerlendirmeler yapmuslardir.

Sehir planlama konusunda 6zellikle konutlarin fiziksel kosul-
larinin degerlendirilmesi ve izlenmesi ve yerel yénetimlerin
kamu alaninda tasarim ve iyilestirme yaparken hedef grup-
larini dikkate aldi§ina iliskin gériisler belirtilmistir.

Belediyenin &zellikle hedef gruplarini da gozeten bir acil du-
rum planinin varligi ve tiim vatandaslarin acil durumlara kar-

GIRESUN

si editiimeleri konusunda, cocuklar ve gengler igin boyle bir
editim verildigini ancak ayni egitimin kadin ve engellilere
verilmedidini belirtmislerdir.

llgi gruplanna yénelik is yasami konusunda katiimeilar ye-
rel ydnetimin faaliyetlerini olumlu bir sekilde degerlendir-
miglerdir. Yerel yonetimlerin genclerin kariyer gelistirme ve
istihdamina yonelik faaliyetlerde bulunmasi, gencler icin is
kurma ve girisimcilik yoniinde desteklenmeleri ve belediye-
nin hedef gruplarini destekleyen mekanizmalarini kurup is-
letmesi konularindaki faaliyetlerini olumlu degerlendirmis-
lerdir.
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Turkiye'nin batisinda, Ege Denizi kiyisinda ve Ege Bélgesi'nde yer alan izmir, tilkenin tigiinct buyiik ken-
ti ve 6nemli bir liman sehridir. 3.948.848 (TUIK, 2010) nufusa sahip kentte izmir Uluslararasi Sanat Festi-
vali ve Uluslararasi Fuari dnemli bir yer tutar.

Izmir'de okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretim veli, cocuk, genclik, kadin ve engelliler ile toplam 97 grup-
ta, 964 kisi ile toplum temelli analiz yapiimistir. Dernek, ev, okul aile birligi, cocuk ve genclik merkezi,
kent konseyi, tiyatro, vakiflar, parti il binalari, Gniversiteler, dershaneler, siginma evi, eylem otoblst, en-
gelliler danisma merkezi gibi gok ¢esitli mekanlarda, toplam 67 mahalleden katilimcilar ile calisiimistir.

50




- i I

Genel Ortalama Tablosu

Ev Ortami 185 262 225 204 2,02
Saglik hizmetleri ve Sosyal Hizmetler 156 183 213 1.7 1,44
Egitim Kaynaklar 203 218 1,98 1,32
Guvenlik ve Koruma 142 134 09 141 116 093 185
Calisma, Oyun ve Bos Zamanlar Dederlendirme 1,35 199 1,38 0.9
Yasadigimiz Yerdeki iliskiler 1,39 1,53 07 1,69 1,4
Egitim Oyun 2,46

Spor ve Hobiler 1,46 1,09
Yagadigim Yer 1,562 1,09

Egitim 1,42

is Isihdam 1,47

Ozel Hayatim 184 1,21

Okulum 1,18
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Ev Ortam
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izmir veli ve kadin gruplarinda éncelikli ilk iki so-
run ayni sirayla ortaya cikmistir. Buna goére, bi-
rinci sorun evdeki icme suyunun kalitesinin di-
zenli bir sekilde 6lgtlmesidir. ikinci sorun ise
evlerin engellilerin yasabilecegi 6zellikte olma-
masidir. Evlerin engellilerin yasabilecegi hale
getirilmesi icin imar ve yapilasma

f uygulamalarinda bu hususun g6z
- onlne alinmasi 6nemlidir. Evdeki
icme suyunun kalitesine yonelik
olarak sorumlu birimlerin ¢aligmalarini dizenli
olarak yapmasi ve halka duyurmasi beklenmek-
tedir. Gruplar 6zellikle temiz igme suyuna yéne-
lik yorumlar yapmis, katilimcilar damacana su
aldiklarini ancak bunun pahali oldugunu belirt-
mistir. Nitel verilerde musluk suyunun temizli-
gini belirten yorumlara da yer verilmistir. Evde-
ki havanin kalitesi konusunda ise sigara kullani-
mindan dolayl havanin kalitesinin dusuk oldu-

Hak Temelli Kent Analizleri: Gocuklar, Gengler, Kadinlar ve Engelliler

gunu belirten ifadeler kullaniimistir. ilkégretim
veli ve kadin gruplarinda evde cocuklarin gé-
rUslerini kararlara katma da bir sorun alani ola-
rak belirtilmistir. Engelli gruplarinda ise ev orta-
minin engellilere uygun olmadigi isaret edilmis,
ev kiralamada yasanan sorunlara dikkat cekil-
mistir.

Saghk Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler

&) Veli ve kadin gruplarinda ben-
&. YL zer sorunlara isaret edilmistir.
Alair | | Izmirde saglik hizmetleri ve sos-
! " | yal hizmetler konusunda bilgi

alma sorunu oldugu anlasiimaktadir. Bu du-
rum, izmir'de verilen bu hizmetlerin nitel ve ni-
cel olarak dusik oldugunu veya yeterince duyu-
rulmadigini dusundirmektedir. Bunun yaninda
veli gruplarinin cocuklarina yénelik olarak gelis-
tirilen kaynak, programlarin varligi veya katilim-
lar da sorunlu konular olarak ortaya ¢ikmistir.
Kadin ve okul éncesi veli gruplarinda ¢ocukla-




ra gindiz bakim hizmeti veren kurumlarin yok-
lugu da bir eksiklik olarak belirtilmistir. Kadin
gruplari yasli bakim hizmeti veren kuruluslara
duyulan ihtiyaci da ifade etmistir. Engelli grup-
larinda ise diger gruplara oranla daha yogun bir
sorun alani ortaya koyulmustur. Bu sorunlar,
izmir engelli gruplarinin temel olarak saglik hiz-
metleri hakkinda bilgi edinme, saglik hizmetle-
rine erisim ve saglik hizmetlerini etkin kullan-
ma konusunda genis ¢apli destege ihtiyac duy-
makta oldugunu géstermistir. Engelli katimci-
lar hastanede saglik hizmetinin alimi sirasinda
yardimci personel verilmedigini, ancak gondlli
kisilerden yardim alabildiklerini belirtmistir.

Egitim Kaynaklan

Veli gruplari gocugun yakin bir
yerde okula gitmesini, okulda te-
miz su ve hijyen kosullarini, co-
cuklarr igin sosyal/arkadas ortam-

larini, ¢ocuklarin okul konseyine katilimini ve
okula gitmeyenler i¢in egitim veren kisilerin ol-
mayisini dnemli sorun alanlari olarak goster-
mistir. Veli gruplan yorumlarinda siniflarin ka-
labalik olmasini, 6gretmenlerden yeterli destek
alinamayisini, kantinlerdeki gidalarin ve okul-
daki icme suyu ve tuvaletlerin temizligini, k-
tiphane imkanlarinin kisitl olmasini ve gocuk-
lar arasinda siddet ve kavgay! endiseyle karsi-
ladiklarini dile getirmistir. Cocuk gruplarinin so-
nuclari da hijyen, tuvaletler ve icme suyu konu-
sunda velileri desteklemektedir. Kadin grupla-
rinda aciliyet arz eden bir konu olmasa da ka-
dinlara yonelik aksam kurslari, erkek ve kiz ¢o-
cuklarina esit muamele ve kitliphane imkéanlari
gelistirilmesi gereken konular olarak belirtilmis-
tir. Genclik gruplarina bakildiginda sorun alan-
lari daha ¢ok saglik, cinsel saglik, beslenme ve
cevre konularinda bilgi edinme ve okul konseyi-
ne katilim konularini icermektedir. Engelli grup-
larinda ise; okullarin engellilere uygun bir altya-
plya sahip olmasi, okulda esit muamele gérme,
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kariyer ve mesleki rehberlik olanaklarinin sunul-
mas! ve haklar bilinci edinme konulari sorunlu
alanlar olarak ortaya c¢ikmistir. Engelli katimci-
lar yorumlarinda yetiskin ve cocuk haklari konu-
sunda bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmistir.
Bu sorun alanlarina yonelik yerel ve merkezi y6-
netimlerin engellilere yénelik egitim kaynaklari-
ni genisletme ve engellilerin kullanimina sunma
ihtiyaclari ortaya cikmaktadir.

Giivenlik ve Koruma

Calismaya katilan gruplarin hep-
si icin guvenlik ve koruma boyu-
tunda ortak sorun alanlari ortaya
cikmistir. Halka acik guven icin-
de kullanilabilecek tuvaletlerin yoklugu butin
gruplar tarafindan sorun alani olarak nitelendi-
rilmistir. ikinci bir ortak sorun alani ise trafik gii-
venligi odagindadir. Bu iki ortak sorun alani di-
sinda degisik gruplarda uyusturucu ve siddete
maruz kalma, disarida kendini glivende hisset-
me ve cevre temizligi konularinda da sorunun
varligina isaret edilmistir.

Calisma, Oyun ve Bos Zamanlan
Degerlendirme
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ilk ve ortadgretim veli gruplari co-
cuklari igin spor ve hobi alanlari-
nin eksikligini sorun alani olarak
belirtmistir. ilkégretim velileri ayri-
ca ¢ocuklarin okul disinda baska gocuklarla bir-
likte projeler, kullpler ya da programlarda go-
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rev almadigina isaret ederken; ortadgretim ve-
lileri farkh kdltur ve dinlerin merasimlerine ¢o-
cuklarin katlmamasini sorun olarak belirtmistir.
Kadin gruplarina bakildiginda ise is yerinde co-
cuklari birakabilecekleri bir yerin olmamasi ilk
sorun alani olarak ortaya ¢ikmistir. Kadin grup-
larinin degerlendirmeleri kadinlarin galisma ha-
yatinda esit firsatlara sahip olmadiklarini gés-
termektedir. Benzer sekilde kadinlarin isyerle-
rinde esit muamele gérmemesi de ayni sorun-
la iliskilendirilebilir. Kadin gruplarinda ortaya ¢l
kan bir diger sorun alani ise dinleme alanlari-
na engellilerin erisimi ile ilgilidir. Bu sorun ka-
dinlarin bakmakla sorumlu olduklari engelli ya-
kinlarini ¢cikaracak dinlenme mekéanlarina engel-
lilerle birlikte erisememesi ile iligkilendirilebilir.
Bu konuda yetkililerin bir eylem plani gelistir-
meleri gerekmektedir. Engelli gruplarinda istih-
dam odaginda fazla sayida sorun alani ortaya
¢cikmistir. Bu sorun alanlari ise girme, engelliler
icin kota, isyerinde engelliler i¢in olanaklar etra-
finda toplanmistir. Bu konuda hazirlanacak ey-
lem planlarinda sorunun farkli boyutlarina odak-
lanma geregdi ortaya ¢ikmaktadir.

Yasadigimiz Yerdeki iligkiler

A | Veli gruplar gocuklarinin yagadik-
-:E‘!"m"‘" lar yerin gelistiriimesine yonelik
T g faaliyetlere/kararlara katiimin so-
=¥ 4 runlu oldugunu ifade etmistir. Bu

sorun katilim odagindaki imkéanlarin yeterince
bilinmemesi ile iligkilendirilebilir. Veliler gocuk-
larin katiminin kurumlarin tutumlariyla ilgili ol-




dugunu da beyan etmistir. Bir diger sorun alani
da yasanilan gevrenin gocuklara uygun hale ge-
tirme faaliyetlerinin yaygin olmamasiyla ilgilidir.
Kadin gruplarina bakildiginda ise bir kadin or-
gltine Uye olmak ve yasanilan yer ile ilgili plan-
lamalara katilmak sorun alanlari olarak 6ne ¢ik-
mustir. Katilim konusundaki sorunun temelinde
ise, katilimi saglayacak temel mekanizma ve or-
gutlerin olusturulamamis veya kadinlar igin ye-
terince etkinlestirilememis olmasindan kaynak-
laniyor oldugu dudsandlebilir. Genglik gruplari-
na bakildiginda, bulunulan gevrede gencler igin
kaynak program ya da hizmetlerin gelistiriime-
sine katki saglamak, yasanilan ¢evreyi gencler
icin gelistirme calismalari, yapilan planlamala-
ra dahil olma gibi sorunlar 6n plana ¢ikmistir.
Bu sorunlar genclerin yasadiklar ¢cevrede ken-
dilerini ilgilendiren sorunlara katilimlarinin kisith
olduguna isaret etmektedir. Cocuk gruplarinda
da ana sorun alanlar yine katilimla ilgili olmus-
tur. Bu sorunlarin yaninda farkli etnik koken ve/
veya kiltirden insanlari tanima da sorunlu bir
alan olarak ortaya ¢ikmistir. Engelli gruplarinda
ise yasadiklari sosyal ve fiziki ¢evrenin planla-
masinda, yeniden didzenlenmesinde fikir sahi-
bi olmak, bu konulara yénelik olusturulan der-

neklere Uye olmak sorunlu bir alan olarak orta-
ya ¢ikmistir. Katihm sorunun yani sira engelli-
ler, yasadiklari cevrenin fiziki kosullarinin erisim
icin uygun olmadigini tekrarlamistir.

Spor ve Hobiler

Spor ve hobiler boyutunda geng-
lik ve cocuk gruplarinda, farkl sira-
larda olsa da, ayni sorunlar ortaya
cikmustir. Buna goére engelli geng
ve engelli gcocuklar icin spor ve hobi alanlarina
erisim, kllturel ve dinsel farkliklarin gérunurld-
03U ve saygl ile karsilanmasi ve doga ile temas
icinde olunabilecek yerlerin varligi sorun alanla-
ri olarak ortaya ¢ikmistir.

Ozel Hayatim

Geng katimcilar en énemli sorun

/? yasanilan cevrede kadin ve erkek-
% lere esit davraniimadigi olarak be-

lirrlenmistir. Bunun yaninda, ken-

di hayatlariyla ilgili gelecege glvenle bakma
ve cinsel gelisim konularini aile ile konusabil-
mek de sorun alani olarak goértlmektedir. Co-
cuk gruplarinda ise yasanilan gevrede fiziksel
ve s6zlU siddete maruz kalmak bir sorun ala-
ni olarak belirtilmistir. Bu soruna yénelik olarak,
oncelikle siddet kaynaginin belirlenmesi (okul,
mahalle, aile vb.) ve buna ¢6ziim &nerileri gelis-
tirmek faydali olacaktir. Cocuk gruplarinda fark-
hlarin saygl gérmesi konusu yinelenerek sorun
alani olarak ifade edilmistir.
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izmir ilinde toplam 3 yénetisim grubu olusturulmus ve veri toplanmistir. Ik grupta 4 (2 kadin, 2 erkek), ikinci grupta 9 (7 ka-
din, 2 erkek) ve iiiincii grupta 8 (3 kadin, 5 erkek) katilimcr yer almistir. Birinci gruptaki biitiin katiimcilar izmir Biyiiksehir
Belediyesinin Sosyal isler Sube Miidiirliigii'nde gérevli calisanlardandir. ikinci gruptaki katiimcilar ise Kent Konseyi ve Genglik,
Kadin, Engelli Meclisleri‘nin Yiiriitme Kurullarinda yer alan ve farkli sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusmustur. ikinci

grubun heterojen yapis, yerel yonetimlerin degerlendirilmesinde zengin bir bakis agisini yansitmistir. Ugiincii grup katiimcila-
n ise Izmir Bilyiiksehir Belediyesi Belediye Meclisi iiyeleridir. Belediye Meclis iyeleri Yerel Giindem 21, Kadin-Erkek Esitlik, AB
Dig lliskiler, Egitim, Esnaf, Kiltiir-Turizm, Ulagim, Tilketici ihtisas Komisyonlan'nda gérevli karar alicilardr.

2 COCUKLAR / GENGLER / KADINLAR / ENGELLI KiSILERE YONELIK KAMU POLITIKALARI

Ug yonetisim grubu da yerel yénetim diizeyindeki politikalara
iliskin olumlu gérils bildirmislerdir. Ozellikle bu olumlu degerlen-
dirmelerin farkli sivil toplum kuruluslardan gelenlerin olusturdu-
gu ikinci grupta yapilmasi dikkat gekicidir. Ancak bununla birlik-
te birinci ve dglincti gruplar “politika yapicilarin hedef gruplarin
haklarn konusunda egitim almasi” ve “haklarin politika gelistirme
stireclerine dahil edilmesi” konularinda bir eksiklik oldugunu bil-
dirmiglerdir. Buna iligkin olarak kent konseyi galismalarinin so-
nuglarinin politika gelistirmeye kaynaklik edecegi de yapilan yo-
rumlarda ifade edilmigtir. Ayrica yine yorumlarda hedef grupla-
rinin belediye meclisinde temsiliyetleri konusunda “yerel yone-
timin yetkili olmadigi” vurgulanmistir.

Hedef gruplara iliskin calismalara iliskin olarak belediye mec-
lis Gyelerinden olugan dgtincti grup haricindeki biitiin katiimei-
lar kamu kurumlan arasinda bir esgiidim oldugunu isaret eden
olumlu cevaplar vermistir. Buna drnek olarak il koordinasyon ku-
rullarr ve kent konseyi meclisleri verilmistir.

Butcelemeye yonelik olarak kent bitcesinde gocuk, geng ve ka-
dinlara aynlan kaynaklarin oldugun ifade edilmistir. Ancak her
i grupta da genel biitge harcamalarinda hedef gruplara yo-
nelik harcanan miktarin belirgin olmadigi anlasiimaktadir. Fakat

56

ikinci grup harcamalarin belirlenmesine yénelik calismalar yapil-
digini belirtmistir.

Veri toplama konusunda yonetisim gruplan farkli sonuglar gs-
termislerdir. Birinci grup, ilgili maddelere iliskin verilere ulasabil-
dikleri, verilerin mevcut oldugunu isaret eden goriis belirtmis-
tir. Ayrica buna 6rnek olarak gdg projesi ve yoksulluk analizle-
ri verilmistir. Buna karsilik ikinci yonetisim grubu, verilerin ma-
halli dizeyde karsilastirmaya uygun olmadigini, hane halk diize-
yinde genellikle veri mevcut olmadigi ve kayit digi yerlere yone-
lik bir calisma yapiimadigini géstermektedir. Ote yandan iigiin-
cli ydnetisim grubu hedef gruplara yonelik verilerin ilgili birimler-
ce toplandigini ve hane halki diizeyindeki verilerin stratejik plan-
da mevcut bulundugunu ifade etmiglerdir. Bu durumda, bu ko-
nularda veri oldugu ancak halka (ve dolayisiyla sivil topluma) ye-
terince duyurulmadii fikri uyanmaktadir.

Eylem planlari konusunda belediyenin faaliyetlerini takip edebi-
lecek katiimcilardan olusan birinci ve tiglincli grup olumlu gériis
bildirmistir. Bu eylem planlarina émek olarak stratejik plan, IGEP
stratejik eylem plani, kadin-erkek esitlik komisyonu verilmistir.
Ancak ikinci ydnetisim grubunda bu eylem planlarinin yeterince
gbriiniir olmadiklan anlagimaktadir. Ozellikle ocuklara yénelik




eylem planlarinin olmadigini, ayni sekilde hedef gruplara yonelik
Esitlik Eylem Plan’'nin olmadigini isaret etmislerdir.

Hedef kitlenin haklan alaninda kamusal ve profesyonel farkin-
dalik konusunda katiimcilar hedef gruplarin haklar alaninda ¢a-
lismalar yapildigini belirtmiglerdir. Birinci yonetisim grubu buna
yonelik olarak bu faaliyetlerin “sosyal projeler ve kent konse-
yi kapsaminda “ oldugunu vurgulamiglardir. Ancak hedef grup-
larla calisan kisilere yonelik hak egitimleri konusunda iki yoneti-
sim grubu arasinda oldukga genis farkliliklar ortaya gikmistir. Bi-
rinci grup bu faaliyetlerin daha gok kadinlar igin oldugunu ifa-
de ederken, ikinci grup bu faaliyetlerin daha gok engelli grupla-
rina yonelik oldugunu isaret etmistir. Belediye meclis tiyelerinin

olusturdugu grup ise bu faaliyetlere iliskin olarak kadin haklari-
nin yani sira engellilere yonelik olarak da Engellilik yili uygulama-
sini 6rnek vermislerdir. Verilen egitimlerin ise yetersiz bulundu-
dunu ifade etmiglerdir.

Tim yonetisim gruplan da hedef gruplarin haklar igin savunu-
culuk galismalarr yiriten bagimsiz kuruluglann oldugunu be-
yan etmislerdir ve drnek olarak dermeklerin yani sira izmir Kent
Konseyi'ni isaret etmislerdir.

Belediye'nin toplum temelli ve sivil toplum kuruluglariyla yakin
bir sekilde calistigina iliskin olarak da her i yénetisim grubu da
olumlu ifadeler kullanmiglardir.

2 HEDEF KiTLELERIN (G/G/K/E) HAKLARININ FARKLI SEKTORLER iCINDEKI YERI

Bu alanda ¢ yonetisim grubunda bazi ortak sonuglara ula-
siimigtir. Kriz zamanlarinda aileye mali destek ile beraber
temel ihtiyaclara yonelik katki; toplumsal dislanma ve asir
yoksulluk yasayan insanlara hangi alanda ne tip sosyal hiz-
met verildigine dair bilginin agik bir sekilde ortada olmasi
her iki yonetisim grubunda da olumlu bir sekilde degerlen-
dirilmistir. Buna karsin, gocuklar (icretsiz olarak niifusa ka-
yit ettirecek mekanizmalarin olmasi, ebeveynlere gocuk ba-
kim hizmetinin verilmesi, gocuklar istismar ve siddetten ko-
ruyacak mekanizmalarin olmasi konusunda belediyenin yet-
ki ve sorumlulugunda olmadigini belirtmislerdir. Birinci yo-
netigim grubu sorumlu kuruluglar olarak Sosyal Hizmetleri
ve Gocuk Esirgeme Kurumu'nu gdstermiglerdir. Bununla bir-
likte 6zelikle ikinci yonetisim grubu, gocuklari insan ticareti
ve siddetten koruyacak bir belediye stratejisinin olmasi, so-
kakta calisan gocuklara yonelik bir yerel yénetim stratejisi-

nin varhg, siddet magdurlarina yonelik siginma evi ve des-
tek mekanizmalarinin varligi, gog ile gelen ailelerin ihtiyacla-
rina yonelik calismalar yapmak ve gocuklarin sosyal diglan-
ma ve ayinmciliga ugramasini 6nlemeye yonelik bir strate-
jinin varligi ve cocuklara yonelik sosyal diglanma ve ayinm-
ciliga iligkin olan konularda olumsuz gérislerini belirtmistir.
Ugiincii yonetisim grubu da bu konulara yénelik olarak si-
ginma evlerinin var oldugu belirtmis; ancak yetersiz oldugu-
nu ve farkli mekanizmalar olusturulmasi gerektigini ifade et-
mistir. Ek olarak “koruyucu aile” uygulamasinin da bu ko-
nuda yetersiz kaldigi ifade edilmistir.

izmir yonetisim gruplan, yerel yénetimlerin faaliyetlerini
olumlu degerlendirmislerdir. Ozellikle izmir Biiyiiksehir Be-
lediyesi calisanlarindan olusan birinci ydnetisim grubunda,
belediyenin imkanlari dahilinde egitim hizmeti veren binala-
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rin niteliginin arttinlmasi ve okul binalarinin engellilerin eri-
sime uygun yapiimasi yoninde katki saglandigini ve dgren-
cilerin anne —babalarina yonelik madde bagimliligi farkinda-
lik egitimi verildigi isaret edilmistir. Belediye meclis tyele-
rinden olusan Giclincii yonetisim grubu ise; belediyenin egi-
tim kalitesini izlemesi, okullarda égrencilerin katihmini sag-
layacak mekanizmalarin ve rehberlik gibi hizmetlerin bulun-
masi konularina olumsuz yanit vermislerdir. Toplum temelli
analizlerin sonuglarina bakildiginda da bu alanlarin yetersiz-
ligine dikkat cekildigi goriiimektedir.

Belediye calisanlarindan olusan birinci ve tgiincl yonetisim
grubu, yerel yonetimlerin hedef gruplarina yonelik spor, eg-
lence ve oyun alaninin mevcut bulundugu ve sorumlu ku-
rumlar tarafindan bu alanlarin kalitesinin denetlendigini isa-
ret eden sonuglar gdstermistir. Buna karsin ikinci yonetisim
grubunun ifadeleri spor, edlence ve kiiltiir faaliyetlerine her
vatandagin erisimi konusunda olumsuzdur. Yine ayni yéne-
tisim grubu, gocuk ve genclere yonelik okul digi sosyal fa-
aliyetlerin Gcretli oldugunu; Ucretsiz olanlarnin da az sayida
oldugunu belirtmistir. Toplum temelli analizlerde de grup-
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lar bu alanlarin yetersizligini ve ozellikle engellilerin erigimi-

ni sorun alani olarak belirlemislerdir.

ilk iki yénetisim grubu yerel yénetimin hedef gruplarina ys-
nelik olarak ulagim faaliyetlerinde etkin oldugunu gdsteren
degerlendirmeler yaparken, Gglincu yonetisim grubu be-
lediye yonetiminin ulagim konusunda hedef gruplann ihti-
yaclanini analiz edip hizmet sunmalarini olumsuz olarak de-
gerlendirmiglerdir. Ayrica sivil toplum kuruluglarinin ve be-
lediye meclis Gyelerinin temsilcilerinden olusan yonetigim
gruplar hedef gruplarina yonelik u? toplu tagimanin daha
fazla olmasi yonunde talep dile getirilmistir.

Cevre saghd konusunda da her {i¢ yénetigim grubu yerel
yonetimin etkin oldugunu kabul eden ifadeler kullanmistir.
ikinci yonetisim grubu gevre koruma politikasinin varligi ko-
nusunda olumlu gorls bildirirken, cevreye atik su veriime-
mesi igin bir atik su arntma tesisinin kurulma agamasinda ol-
dugunu ifade etmistir.




e Halk Saghg:

Halk saghgi konusunda tim y&netisim gruplan yerel yo-
netimin faaliyetleri konusunda olumlu goriis bildirmisler-
dir. Buna karsin her Gg¢ katiimci grubu da tim cocuklarin
fiziksel sagliginin yerel saglik birimlerince degerlendirilme-
si, cocuklarin beslenme durumlarninin degerlendirilmesi, go-
cuklann zihinsel gelisiminin takibi, engellilerin saglk sorun-
larinin ele alinmasi konularinda eksiklikler oldugunu belirt-
mistir. Ancak bu eksikliklerin bu hizmetlerin belediyenin yet-
ki ve sorumlulugunda degil, Saglik Midurligtntin sorumlu-
lugunda olmasindan kaynaklandigini belirtmiglerdir. Bunla-
ra ek olarak dgiincii yénetisim grubu yeni dogan saglii ve
gelisimi konusunda annelere verilen destek, tiim toplumun
saglik hizmetlerinden yararlanmak iizere sisteme kayitli ol-
masl ve Ureme saghg! ile ilgili Gcretsiz bilginin verilmesine
yonelik olarak olumsuz degerlendirmede bulunmuglardir. Bu
durum, izmir'de halk saglign konusundaki faaliyetlerin gelis-
tirilmesi igin ilgili bittin kuruluglarin koordineli bir sekilde ca-
lismalari 6nerilebilinir.

Sehir Planlama

Sehir planlama konusunda birinci yonetisim grubu olumlu
ifadeler kullanirken ikinci ve diglincti yonetisim grubu dzellik-
le konutlarin fiziksel kosullarinin degerlendirimesi ve izlen-
mesi konusunda olumsuz bir degerlendirme yapmigtrr. ikin-
ci yonetisim grubu, bu konudaki calismalarin “kismen yapil-
digini” ifade etmistir.

e Acil Durumlara Hazirhk

Belediyenin 6zellikle hedef gruplanni da gézeten bir acil du-
rum planinin varligi konusunda ¢ yonetisim grubu da bu
konudaki eksikligi isaret eden bir dederlendirme yapmistir.
Birinci grup, bu maddeye yanit vermezken, ikinci grup bu
konuda belediyenin faaliyetlerini olumlu degerlendirmis, an-
cak planin “hedef gruplanni yeterince gézetmedigini” ifa-
de etmistir. Buna karsin tim vatandaslarnn acil durumlara
kars! egitilmeleri konusunda birinci grup tim hedef grup-
lari igin olumlu degerlendirme yaparken, ikinci grup sadece
cocuklara yonelik calisma oldugunu ifade etmistir. Ugiincii
grubun degderlendirmeleri ise iki alan igin de olumsuz yon-
de olmustur.

Is Yasam

Hedef gruplarina ydnelik is yasami konusunda i¢ yonetigim
grubu yerel yénetimlerin sorumluluklarini yerine getirdigini
gbsteren olumlu gériis bildirmislerdir ve rnek olarak, iZ-
MEB merkezlerini gostermislerdir. Buna kargin genclerin is
kurma ve girisimcilik yoniinde desteklenmeleri konusunda
ikinci yonetisim grubu olumlu degerlendirme yaparken, bi-
rinci ve G¢lincl yonetisim grubu olumsuz bir degerlendirme
yapmistir. Son olarak {i¢ grup da belediyenin hedef grupla-
nini destekleyen mekanizmalarini kurup isletmesi konularin-
da olumsuz goris bildirmislerdir. Bu sonuglar, belediyelerin
hedef gruplarina yonelik olarak ig yagsami faaliyetlerinde iyi-
lestirme yapabilecegini gostermektedir.
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KOCAELI

Marmara bélgesinin 6nemli sanayi merkezlerinden birini olusturan Kocaeli ayni zamanda ilkcaglara daya-
nan tarihi bir mirasa da sahiptir. Blyiiksehir statisiindeki kentin niifusu 1,459.772'dir. (TUIK,2010)

Kocaeli kentinde ilkdgretim, ortadgretim ve okul dncesi veli, kadin, geng, cocuk ve engelli gruplarina uy-
gulanan toplum temelli analizlerle toplamda 41 mahallede 973 kisiye ulasiimistir. Bu analizler savunu-
cular tarafindan kent konseyi binasi, genglik merkezi, fuar alani gibi degisik mekénlarda uygulanmistir.
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Kocaeli’de uygulanan toplum temelli
analizlerde toplamda 41 mahallede,
973 kisiye ulasilmigstir.

> Saghk Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler

Saglk ve sosyal hizmetlere ilis-
kin olarak veli gruplari genel ola-
rak yasadiklari ¢evrede cocuklari-
nin ruh saghgi ile ilgili hizmetlerin
yaygin olmamasini sorun olarak ifade etmisler-
dir. Bunun yaninda yine veli gruplari icin gocuk-

larinin fiziksel ve ruhsal gelisimi hakkinda bilgi
alacaklari kaynaklarin kisitl olmasi ve gtnduz-
[0 cocuk bakim hizmetinin olmamasi da sorun
alani olarak belirlenmistir. Kadin gruplarina ba-
kildiginda temelde kadinlara ydnelik kaynak ve
programlara katilim ile yasli ve ¢cocuklara yone-

lik bakim hizmeti veren kuruluslarinin olmama-

> Ev Ortami si bir eksiklik olarak belirtilmistir.. Engelli grup-
lari ise, engellerine yonelik araclara erisim, sag-
% = Ev ortami basligi icin veli ve kadin lik ve sosyal hizmetlerden haberdar olmak, en-
gruplarinda yasanilan evin engel- gelliler ile ilgili program ve hizmetlere hakkinda
% lilerin yasabilecegi 6zellikte olma- goruslerini ifade etmek sorun alanlari olarak or-

sI ve evdeki icme suyunun kalite- taya gikmistir.

sinin duzenli bir sekilde 6lctlmesi gibi ortak so-
run alanlan ortaya gikmistir. Engelli gruplarina > Egitim Kaynaklarn
bakildiginda ise, temelde yasadiklari evin hem

icinin hem de giris gikislarinin engellilere uygun Kocaeli ilinde egitim kaynakla-
olmamas! sorun alanlari olarak belirlenmistir. r boyutunda kararlara katihm,
Bunun yaninda, ayni derecede oncelikli gorul- hem veli hem de ¢ocuk analizle-
mese de, ev kiralarken sorun yasamak engelli- ] rinde értiisen bir sorun olarak gé-
lerin ev ortamina iliskin belirttikleri bir diger so- rulmdstar. Bunun yaninda ¢ocuklara psikolo-
run alani olmustur. jik destek saglayacak birim ve kisilerin varligr,
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okula gitmeyen cocuklara yonelik egitim veren
kuruluslarin olmasi, ¢cocuklara yonelik mesleki
egditim ve mesleki rehberlik, okulun fiziksel ko-
sullarinin gocuklarin yasina uygun olmasi, okul-
da kullanilabilecek tuvaletin olmasi gibi konu-
lar gelistiriimesi gereken basliklar olarak belir-
tilmistir. Genclik gruplarinda okulun fiziksel ko-
sullarinin uygun olmamasi, okulda kendileriy-
le ilgili kararlara katilim ve kariyer planlamasi
bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmistir. Engelli grup-
larina bakildiginda ise, okullarin engelli grupla-
ra erisilebilir olmasi, engellilere yénelik kariyer
ve mesleki rehberlik, engellilere yonelik meslek
okullari gibi konular yine 6ncelikli sorunlar ola-
rak gordlmektedir.

Giivenlik ve Koruma

Bu baslikta butin veli ve ¢ocuk
gruplarinda ve genclik gruplarinda
glven iginde kullanabilecek halka
acik tuvaletlerin yoklugu ve trafik
glvenligi 6n plana ¢ikan ortak sorunlar olmus-

tur. Kadin gruplarina bakildiginda, yalniz basina
disari cikma, trafikte glivende hissetme ile fi-
ziksel istismar ve siddet konusunda yardim ali-
nabilecek bir yerin yoklugu sorun alanlari olarak
belirtiimistir. Engelli gruplarina bakildiginda ise,
ileri dizeyde bir sorun alani belirtmemistir. Te-
miz ve glvenli halka agik tuvalet, trafik glven-
ligi, evden yalniz ¢cikmak, disanda yalniz gez-
mek orta derecede sorunlu bulunmustur. En-
gelli gruplarinda guvenlik ve korumaya iliskin

KOCAELI

ileri dlizeyde bir sorun alanina rastlanilmamasi,
engellilerin disan ¢ikma sanslarinin az olmasiy-
la da ilgili olabilir.

Calisma, Oyun ve Bos Zamanlan
Degerlendirme - Spor ve Hobiler

#i g
¥ 'l din gruplarina bakildiginda en 6ne
¢tkan sorun alani is yerinde ¢ocu-

L ")'I Galisma, oyun ve bos zamanla-
{ 1 de@erlendirme konularinda, ka-

gu birakabilecek bir yerin yoklugu olmustur. Bu
durum yine, kadinlarin bir ise sahip olmasindan
degil, calismadiklarindan dolayr bdyle bir hiz-
mete ihtiya¢c duymamalarindan da kaynaklani-
yor olabilecegi de g6z 6nine alinmalidir. Engel-
li gruplarinda, is imkénlan konusunda esit fir-
satlara sahip olma, spor ve kiltdrel imkéanlar
konulari oldukca olumsuz gérusler ifade edi-
lerek oncelikli sorunlar olarak belirlenmistir.
Genglik gruplarinda bir iste calisma ve bu isin
saghgini tehdit etmemesi en 6ne ¢ikan sorun
alani olmustur. Ote yandan yerel yénetimlerin
istihdam programlarindan haberdar olmak ve
mesleki egitim diger eksik alanlar olarak orta-
ya cikmistir.

Genglik gruplarinda hobi ve spor icin olusturul-
mus alanlarin eksikligi vurgulanmistir. Son ola-
rak veli gruplari arasinda calisma, oyun ve bos
zamanlari degerlendirme konusunda ilk ortaya
¢tkan konu cocuklarin spor ve hobi alanlarinin
eksikligi olmustur. Ote yandan gocuklarin ken-
dilerine yonelik, cocuklarin projelerde, kullp-
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lerde ve programlarda gorev almasini ve oku-

la gitmesine imkén veren ve risk icermeyen is-
leri yapmasini gelistirmesi gereken alanlar ola-
rak gostermislerdir. Bu sorunlar spor ve hobi-
ler basligi altinda gocuk analizlerinin sonuglariy-
la da birebir drtismektedir.

Yasadigimiz Yerdeki iligkiler
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Veli ve c¢ocuk gruplarinda genel
olarak yasanilan yeri cocuklar igin
iyilestirmeye yonelik faaliyetler

yapmak, bu faaliyetlere gerek ve-
linin gerekse ¢cocugun katihmi, gocuklara yone-
lik faaliyetlerin dizenlenmesi ve bu faaliyetlerin
veli ve cocuklara duyurmak ortak sorun alanla-
ri olarak belirtilmistir. Ote yandan cocuk grupla-
rinda yasanilan yerdeki kdlttrel ve dinsel farkli-
hiklari tanima gelistiriimesi gereken éncelikle bir
alan olarak vurgulanmistir. Kadin gruplarina ba-
kildiginda ise, kadin derneklerine Uye olmak ve
bu derneklere aktif katiim sorun alani olarak or-
taya gikmistir. Geng gruplarinda da benzer se-
kilde genclige yonelik dernek ve faaliyetlere ka-
tilim bir sorun olani olarak isaret edilmistir. Ote
yandan yine genclik gruplarinda genglik hakla-
rinin medya kanaliyla yeterince yayilmadigi fik-
ri uyanmaktadir. Son olarak engelli gruplarinda,
yasanilan cevrenin fiziksel kosullarinin engelli-
lerin erisimine uygun olmasi ve engelliler ile il-
gili faaliyet ve imkéanlar konusundaki faaliyetle-
re katim gelistirilmeye acik alanlar olarak orta-
ya cikmistir.

Hak Temelli Kent Analizleri: Gocuklar, Gengler, Kadinlar ve Engelliler

Ozel Hayatim

Bu kisimda genclik gruplarinda fi-
ziksel ve cinsel konulari aileyle ra-
hatca konusmak, gelecege glven-

Cad
le bakmak ve kendilerine satasil-

masl endisesi tasimadan birbirleriyle iyi gecin-
mek sorun alanlari olarak belirtilmistir. Cocuk
gruplarinda ise calisilan isin okula gitmeye en-
gel olmamasi, okulda kendini glivende hisset-
me, ¢ocuklarin cevrede saygl gérmesi sorun
alanlari olarak belirtilmistir. Fakat calisilan isin
okula gitmede sorun olusturmamasi ¢cocuklarin
gercekten galistigini degil, kendilerinin bir iste
caligmadigini ifade etmek icin dusik degerlen-
dirilmis olabilecegdi g6z ardi edilmemelidir.




YONETISIM ANALIZI

KOCAELI

Kocaeli ilinde toplam 2 yénetisim grubundan veri toplanmistir. Yénetisim analizlerinin uygulandigi grup calismalarinin yani sira

birebir gorismelerle de toplamda 11 katilimci veri saglamistir. Katiimcilar agirlikli olarak kadinlardan (7 kadin, 4 erkek) olus-
maktadir.

2 COCUKLAR / GENGLER / KADINLAR / ENGELLi KiSiLERE YONELIK KAMU POLITiKALARI

Veri toplamaya iliskin olarak hedef kitleler ile ilgili raporlarin bu-
lunmadigi ve var olan verilerin de mahalli diizeyde karsilastir-
maya uygun olmadii belirtilmigtir. Bu durumda, hedef gruplara
yonelik saglikli bilgi sahibi olunmadidi, bu konuda yapilacak her
tlrlli faaliyetin de veri temelli olmayacagdi séylenebilir. Veri ek-
sikliginin bir sonucu olarak hedef gruplara iliskin eylem planlari-
nin bulunmamasi sorunlan diizeltmeye yonelik somut bir calig-
manin olmadigini géstermektedir. Bu sebeple, hedef gruplalar
ile ilgili ayrintili kayit sistemi gelistirimesi ve bu bilgilere daya-
narak eylem planlarinin olusturulmasi énerilebilir.

Yerel yonetim diizeyindeki politikalarla ilgili olarak maddelerde
“yerel yonetimin cocuk haklarni politika gelistirme stireclerine
dahil etmesi”, “palitika yapicilarin cocuk haklar konusunda egi-
tim almas,” “yerel yonetim karar organlarinda esit temsiliyet il-
kesinin gdzetilmesi” ve “belediye meclisinde kadin/geng ve en-
gellilere yonelik temsiliyete katki yapan kotalarin da olmadigi”
anlagiimaktadir. Bu sonuglara gére Kocaeli ilinde hedef grup-
larin yerel yonetimlerde temsiliyetleri ve yerel yonetimlerin ka-
rarlarina katilimlar bakimindan iyilestirmelere ihtiyag duyulmak-
tadr.

Biitin katiimcilar kamu kurumlan arasinda bir esgidum olma-
digini isaret etmiglerdir. Bu sebeple, gocuklarla ilgili konularda
kamu kurumlarinin daha fazla isbirligine girmesi ve bu igbirligini
esgldiim igerisinde yapmalari beklenmektedir.

Kent biitgesinde gocuk, genc ve kadinlara ayrilan kaynaklarin
olmadigini ve genel biitce harcamalaninda bu gruplara yonelik

harcanan miktarin belirgin olmadi§i ifade edilmistir. Bu konu-
da hem kadin/ geng/engelli/gocuk gruplarina belli bir biitge ay-
nimasi, hem de genel biitce harcamalarinin ne 6lgiide bu grup-
lara yonelik oldugunu gosteren diizenlemelerin yapiimasi bir ge-
reklilik olarak ortaya gikmaktadir.

Katiimcilar gocuk haklar konusunda farkindalik artirmak igin ca-
lismalar yapildigini belirtirken, cocuklarla calisan kisilere yonelik
cocuk haklar egitimi olmadigi belirtilmigtir. Bu durumda gocuk
haklariyla ilgili farkindalgi gelistirmeye ydnelik olarak yapilan fa-
aliyetlerin yetersiz oldugu ve gocuklarla calisan meslek gruplari-
na yonelik editimin yapilmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Belediye'nin toplum temelli ve sivil toplum kuruluglariyla yakin
bir sekilde calistigina iliskin ifadeler agirlikli bir sekilde yer almis-
tir. Fakat toplum temelli analizlerde 6zellikle yasadigim yer bas-
ligi altindaki sonuglara gore hedef gruplarin bu mekanizmalara
katilimlarinin yetersiz oldugu gorilmektedir.
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2 HEDEF KIiTLELERIN (G/G/K/E) HAKLARININ FARKLI SEKTORLER iCiNDEKi YERI
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Bu alanda sosyal yardima muhtag insanlara yardim, hangi
alanda ne tip sosyal hizmet verildigine dair bilginin agik bir
sekilde ortada olmasi, cocuklar istismar ve siddetten ko-
ruyacak mekanizmalarin, sokakta calisan gocuklara yonelik
bir yerel yonetim stratejisinin ve siddet magdurlarina ydne-
lik siginma evi ve destek mekanizmalarinin varligi konusun-
da katilimeilar olumlu géris bildirmiglerdir. Buna kargin ¢o-
cuklar ticretsiz olarak niifusa kayit ettirecek mekanizmala-
rin olmasi, kriz zamanlarinda aileye mali destek ile beraber
temel ihtiyaclara yonelik destek, ebeveynlere gocuk bakim
hizmetinin verilmesi, engelli cocugu olan aileye hizmet ve-
rilmesi, ¢ocuklar insan ticareti ve siddetten koruyacak bir
belediye stratejisinin olmasi, gog ile gelen ailelerin intiyag-
larina yonelik calismalar yapmak ve gocuklarin sosyal dis-
lanma ve ayinmciliga ugramasini 6nlemeye yonelik bir stra-
tejinin varli§gi konusundaki eksiklikler oldugu ortaya cikmig-
tir. Bu eksiklikler temel olarak, Kocaeli ilinde yerel yonetim-
lerin hedef gruplarina yonelik sosyal hizmet ve koruma faali-
yetlerine dnem vermesi gerektigini vurgulamaktadir. Bunun
yaninda, yerel yonetimlerin bu faaliyetleri sivil toplum kuru-
luglariyla birlikte ele almasi ve hedef gruplarina yénelik sos-
yal hizmet ve koruma stratejilerini belirleyip uygulamasi ge-
regi ortaya gikmaktadir.

Katilimcilar; okullarin fiziksel kosullarinin izlenmesi, cocukla-
ra okulda demokratik katiim sansini verme, okulda rehber-
lik hizmetini alma, okulda alkol ve madde bagimliigi ve cin-
sel egitim ve cinsel yolla bulagan hastaliklar konusunda bil-
gi verme, okul dncesi egitime iliskin ihtiyag analizi ve oku-
la gitmeyen gocuklara yonelik destek programlan konusun-

da olumlu gorus bildirmiglerdir. Fakat toplum temelli analiz-
lerde egitim kaynaklan bélimiinde 6zellikle kararlara katilim
ve egitim kurumlarinin fiziksel kogullan gelistiriimesi gere-
ken alanlar olarak belirlenmistir.

Katilimei gruplar, yerel yonetimin hedef gruplarina ydne-
lik olarak spor, edlence ve oyun alaninda etkinligini yeter-
li derecede gorduklerini isaret eden sonuglar gostermisler-
dir. Buna karsin toplum temelli analizlerde genclik ve cocuk
gruplari spor ve hobiler alanindaki eksikliklere dikkat cek-
mislerdir.

Cevre saghg konusunda da katilimcilar yerel yonetimin et-
kin oldu§unu kabul eden ifadeler kullanmiglardir. Cevre ko-
ruma politikasinin varligi, suyun kalitesinin dlgiilmesi ve he-
def gruplarina ulastinimasi, ¢dplerin toplanmasi ve atiklarin
imha edilmesi, yesil alan diizenleme ve geri doniisiim siste-
minin varli§i konularinda belediyenin faaliyetleri olumlu ola-
rak degerlendirimistir. Ancak, belediyenin gevresel tehdit-
lerin hedef gruplarina yonelik olasi etkilerini periyodik olarak
olciip sonuglara gére faaliyete gegcmek konusu bir eksiklik
olarak belirtilmistir.

Katilimcilar; hastanelerin ve toplum saghg merkezlerin ula-
silabilirligi ve kalitesi, yeni dogan saghgr konusunda annele-
re destek, toplumun tim bireylerinin kisisel saglik hizmetle-
rinden yararlanmak tizere kayitlarinin bulunmasi ve toplumu
etkileyen hastaliklarin dagiliminin diizenli olarak haritalandi-
nimasi calismalar konusunda olumlu gortis bildirmiglerdir.




Buna karsin, tim gocuklarin fiziksel saghiginin yerel birimler
tarafindan takip edilmesi, cocuklarin beslenme durumlan-
nin degerlendirimesi ve gocuklarin zihinsel gelisiminin taki-
bi konularinda eksiklikler oldugu gériilmektedir.

Sehir Planlama

Sehir planlama konusunda konutlarin fiziksel kosullarinin
degerlendirilmesi ve izlenmesi konusunda temelden goriis
ayniliklan gortilmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin kamu
alaninda tasarim ve iyilestirme yaparken hedef gruplar dik-
kate almadigina iliskin gortsler agirlikla yer almaktadir. Top-
lum temelli analizlerde de ev ortami ve yasadigim yer bas-
liklarinda da hedef gruplar fiziksel kogullarin 6zellikle engel-
lilere uygun olmadigi ydniinde gorts bildirmiglerdir.

Acil Durumlara Hazirhk

Belediyenin 6zellikle hedef gruplarini da gozeten bir acil du-
rum planinin varlgr konusunda katilimeilar olumlu gérs bil-
dirmiglerdir. Ancak, tim vatandaglarnn acil durumlara karsi
editimeleri konusunda bir eksiklik isaret edilmistir. Bu so-
nuglar, Kocaeli ilinde acil durumlara yonelik eylem planlari-
nin yeniden gdzden gegirimesi ve bu konuda vatandaslarin
egitilmesi gerekliligini dnermektedir.

KOCAELI

o s Yasami

Hedef gruplanna yonelik is yasami konuda katiimcilar ye-
rel yonetimin faaliyetlerini olumlu bir sekilde degerlendir-
miglerdir. Yerel yénetimlerin genclerin kariyer gelistirme ve
istihdamina ydnelik faaliyetlerde bulunmasi, gencler igin is
kurma ve girisimcilik yoniinde desteklenmeleri ve belediye-
nin hedef gruplarini destekleyen mekanizmalarini kurup is-
letmesi konularinda olumlu gériis bildirmislerdir. Fakat top-
lum temelli analizlerde gencler yerel yénetimlerin istihdam
programlarindan haberdar olmak ve mesleki egitim alanlari-
nin, kadin ve engelli gruplar ise istihdam alanindaki esitsiz-
likleri sorun olarak ifade etmislerdir.
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MALTEPE

Tarihi Bizans dénemine kadar uzanan koklu bir yerlesim bolgesi olan Maltepe, cesitli idari dizenleme-
lerden gectikten sonra en son 1992'de mustakil bir ilceye donusturdlmustir. 5200 hektar alan Gzerine
kurulmus olan Maltepe, Kocaeli Yarimadasi'nin giiney batisinda, istanbul ili'nin Marmara Denizi kiyisin-
da yer alir. Kartal, Kadikéy, Samandira, Sarlgazi,Umraniye ve Adalar Belediyeleri ile komsudur. Nifusu
438.257'dir (TUIK, 2010).

Maltepe'deki toplum temelli calismalara ilkdgretim velilerde 1 grupta 43 kisi, okul &ncesi velilerde 1 grup-
ta b5 kisi, cocuklarda 22 grupta 87 kisi, genclikte 47 grupta 208 kisi, kadinlarda 17 grupta 32 kisi ve engel-
lilerde 12 grupta 21 kisi katilmistir. Toplamda 110 grupta 396 kisi ile ilkokul, lise, dernekler, belediye, egi-
tim merkezi gibi gesitli ortamlarda ve 18 ayri mahalleden katilimcilari igeren bir calisma olmustur. Malte-
pe igin yonetisim analizi ise yapilmamistir.
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Ev Ortami

Saglik hizmetleri ve Sosyal Hizmetler
Egitim Kaynaklari

Guvenlik ve Koruma

Calisma, Oyun ve Bos Zamanlar Degerlendirme
Yasadigimiz Yerdeki iliskiler

Egitim Oyun

Spor ve Hobiler

Yagadigim Yer
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Maltepe’de toplum temelli ¢alismalara
toplamda 110 grupta 396 kisi
katilmistir.

, i — ' > Saghk Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler

Maltepe veli ve kadin gruplarinda

o i saglik ve sosyal hizmetlerde de

et | B ] énemli sorun alanlar gézlenme-

i mistir. Bununla birlikte, yasanilan

Pogialo, "."‘.i ?“:F-L' ';_@E yerlerde c¢ocuklara yoénelik kaynak, program,

T . \\ ve hizmetlerin gelistiriimesine katilim, ¢ocukla-

o 5= BAS i ra yonelik ruh sagligi danismanlik hizmeti veren

bz ( / * birimlerin olmamasi, anne-babalik konusunda
ot & o Legamante =] tavsiye alinabilecek kaynak ve kurumlarnn ol-
_ mamasi gelistiriimeye acik alanlar olarak ortaya

cikmistir. Veli ve kadin gruplarinda énemli so-

> Ev Ortami run alanlari ¢ilkmamasina karsin, engelli grup-

larinda daha fazla ve édnemli sorun alanlari or-

% | Ev ortaminda veli ve kadin grup- taya cikmistir. Bu sorunlar, saglik ve sosyal hiz-

larinda 6ne ¢ikan sorun alanlari- metlerle ilgili dtzenli bilgi alma, engellerine yo-

% nin sayisi oldukga dustk olmus- nelik arag ve gereglere erisim, saglhk kurumla-

tur. Bununla birlikte, evin engelli- rinda yardimci personel destegi alabilme ve en-

lerin yasabilecegi nitelikte olmasi, evde gocuk- gellilere yonelik kaynak ve hizmetler konusun-

larin kararlara katilimi sorun alanlari olarak belir- da goris ifade edebilmek olarak ifade edilmis-

tilmistir. Engelli gruplarinda ise, yine yaganilan tir. Saglk hizmetleri ve sosyal hizmetlere yo-

evin fiziki kosullarinin engellilere uygun olmasi nelik yapilan yorumlarin cogu engellerin bu ko-

konusu sorun alani olarak belirtiimistir. Engelli nudaki hizmetlerden ya memnun olmadiklarini

gruplart 6zellikle yasanilan evin giris ¢ikislarinin ya da hizmetler konusunda bilgileri olmadigini
engellilere uygun olmamasini vurgulamislardir. gostermektedir.
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Egitim Kaynaklan

Maltepe veli, kadin ve genclik
gruplarina bakildiginda egitim kay-
naklari boyutunda aciliyet arz eden
bir sorun alani olmadigi ortaya cik-
maktadir. Bununla birlikte, ilgili gruplar gelistiril-
meye aclk sorun alanlarini isaret etmislerdir. il-
kogretim veli gruplarinda okula devam edeme-
yen cocuklara yonelik egitim hizmeti, okul kon-
seyine katihm ve ¢ocuklarin okul hakkindaki goé-
rislerinin alinmasi gelistirilebilecek alanlar ola-
rak ortaya ¢ikmistir. Kadin gruplarinda ise, kiz
ve erkek ¢cocuklara esit davranilmasi, ktlipha-
ne hizmetine ulasim, ve kisisel gelisim olanak-
lari gelistiriimeye acik konular olarak gozlen-
mistir. Buna karsilik cocuk ve engelli gruplarin-
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da aciliyet arz eden genis sorun alanlari orta-
ya cikmistir. Cocuk gruplarinda daha cok okulu
akademik faaliyetlere elverisli hale getiren yar-
dimci hizmetlerin (6rnek, fiziksel kosullar, te-
miz igme suyu, temiz tuvalet) yetersiz olmasi
ve okul konseyine katiim ortaya cikmaktadir.
Engelli gruplarinda egitim kaynaklarina yonelik
daha genis bir sorun alani ortaya ¢ikmistir. Bu
sorun alanlari genellikle engelli cocuklarin egi-
tim hizmetlerine yeterince erisemedigi, egitim
hizmetleri konusunda yeterince bilgilenmedik-
leri, okulda engelli ¢cocuklarin diger cocuklar-
la yeterince kaynastinimadigi ve ¢ocuklara esit
davraniimadigi yoninde olmustur.

Al




Giivenlik ve Koruma

~ l\/laltepfz'de .veli ve kadin grupla-
i rinda guvenlik ve koruma alaninda
Ty 6nemli bir sorun alani ortaya c¢ik-
mamistir. Bununla birlikte fiziksel
istismar ve siddet konusunda yardim alinabile-
cek kisilerin bulunmasi, givenli ve halka agik
tuvaletlerin varlidi, givenli oyun alanlari, trafik
glUvenligi ve disarida kendini glivende hisset-
me gelistirilebilecek alanlar olarak ortaya cik-
mistir. Buna karsin, genclik, cocuk ve engel-
li gruplarinda guvenlik ve koruma konusunda
acil eylem gerektiren konular ortaya cikmistir.
Bu konular, glvenli halka agik tuvaletlerin var-
hgi, trafik gavenligi, toplu tasima olanaklari ve
temiz gevreye odaklanmaktadir.

Calisma, Oyun ve Bos Zamanlan
Degerlendirme
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Ilkégretim veli gruplarinda aciliyet
arz eden sorun gikmasa da hobi
alanlarinin  engellilerin  erisimi-
ne acik olmasi, ¢ocuklara yénelik
hobi ve spor alanlarinin varligi ve gocugun din-
lenip edlenecegi zamana sahip olmasi gelistiri-
lebilecek alanlar olarak ortaya cikmistir. Kadin
gruplarinda ise, yine ilkdgretim veli gruplarinda
oldugu gibi dinlenme alanlarinin fiziksel engel-
lilerin erisimine agik olmamasi aciliyet arz eden
bir alan olarak ortaya ¢gikmistir. Genc¢ gruplarin-
da ise sorun alanlar, calisma, mesleki gelisim
ve kisisel gelisim konularina odaklanmistir. En-
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gelli gruplarina bakildiginda ise, oldukca ge-
nis bir sorun alani ortaya ¢cikmaktadir. Bu sorun
alanlarr ise fiziksel erisim, is kotalarina sahip ol-
mak, is bulma konusunda esit haklara sahip ol-
mak &n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bos
vakit gegirecek mekanlarin yoklugu da eksiklik
olarak belirtilmistir.

Yasadigimiz Yerdeki ilikiler

Maltepe ilkdgretim veli gruplarin-

3/ | da cocuklarin géruglerinin kent

b ) 4 | konseyinde dikkate alinmadigin
20 isaret eden bir sorun alani ortaya

cikmistir. Yasanilan yeri cocuklar icin gelistir-
meye yonelik calismalar yapilmasi ile farkh et-
nik kéken ve kultirden gelen arkadaslarinin ol-
mamasl da gelistiriimeye acik alanlar olarak or-
taya ¢ikmistir. Kadin gruplarinda ise daha ge-
nis sorun alanlari ortaya ¢ikmistir. Bir kadin 6r-
gUtline Uye olmamak, 6rgut faaliyetlerine aktif
katilim, kent konseyine katilim ve yasanilan yer-
lerdeki planlama islerine katim acil eylem ge-
rektiren konular olarak ortaya ¢ikmistir. Diger
bir degisle yasanilan yer ile ilgili olarak kadin
gruplarinin en buyutk sorunu katilim olarak or-
taya ¢ikmistir. Genglik gruplarinda ise sadece
kent konseyine aktif katiim konusu ortaya c¢ik-
mistir. Cocuk ve engelli gruplarina bakildiginda
ise daha genis sorun alanlarl ortaya ¢ikmakta-
dir. Cocuk gruplarinda sorunlar genel olarak ya-
sanilan yerde gruplara, calismalara ve kent kon-
seyine katilim konusunda ortaya cikmaktadir.
Bununla birlikte farkh etnik ve kiltlrel kdken-
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lerden gelen arkadaslara sahip olmamak da bir
sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Engeliler
ise genel olarak yine yasadiklari gevrenin plan-
lanmasi ¢alismalarina katim ve daha da 6nem-
lisi yasadiklari cevredeki halka acik alanlara eri-
simlerinin sorunlu oldugunu belirtmiglerdir.

> Ozel Hayatim

Ozel hayatim alaninda ise genglik
gruplarinda, gelecege umutla bak-
ma, okulda akran siddetinin olma-
sl ve fiziksel ve cinsel gelisim ko-
nularini aileyle rahatga konusmak sorunlu ola-
rak ortaya ¢ikmistir. Cocuk gruplarinda ise, ga-
lisilan isin okula gitmeye engel olmamasi ve
riskli olmamasi ifadesine katilinmamistir. An-
cak bu cocuklarin galismadiklarn anlamina da
gelebilir. Bunun yaninda, okulda ve okul disin-

i _J_e' program V? faahy.etlere katilim da siddete maruz kalma korkusu da ele alinma-
ve farkl kdltar ve dinlerin térenlerine katiim ek- si gereken sorun alanlari olarak ortaya gikmis-

sikligini sorun alanlari olarak ifade etmistir. Bu- ur. (Bkz. Tablo 1)
nunla birlikte genclik gruplarinda doga ile te-

mas, farkli kultlr ve dinlerin bayramlarina ve et-

kinliklerine katilim ve bu etkinlikleri izleme ge-

listirilebilecek alanlar olarak ortaya cikmistir.

> Spor ve Hobiler

lere yonelik spor ve hobi alanlari-
nin yoklugunu, okul disindaki pro-

Tablo 1/
Gruplar | Maddeler Ortalama | ifade
Gelecege givenle bakiyorum 1,20 ©
Okuldaki cocuklar kendilerine satasiimasi endisesi tagimadan birbirleriyle iyi geciniyorlar. 1.47 ©
Fiziksel ve cinsel gelisimimi ailemle rahatca konusabilirim. 1,47 ©
GENG | Genel Ortalama 2,07 -
Calistigim is okula gitmeme firsat veriyor ve is sagli§i ya da giivenligi agisindan riskli degil. 0.69 ®
Yagadigim yerde baska cocuklarin ya da genglerin satagmalarina maruz kalma endigesi tagimiyorum. 1,08 ©
Okuldaki cocuklar kendilerine satasiimasi endigesi tagimadan birbirleriyle iyi geginiyorlar. 1,08 ©
GOCUK | Genel Ortalama 1,43 -
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Dogal zenginlikleri, tarihi dokusu, denizi, dereleri, yaylalariyla dinyanin en guzel késelerinden biri olan
Ordu ili, Dogu Karadeniz Boélgesi igcinde yer almaktadir. Kuzeyinde Karadeniz, glineyinde Tokat, Sivas, do-
gusunda Giresun, batisinda Samsun ili bulunmaktadir. Toplam yiiz élgiimii 5961 km2 olup, il genel niifu-
su 719.183'tur (TUIK, 2010).

Toplum temelli analizlerle ilkdgretim, ortadgretim ve okul dncesi veli, kadin, geng, cocuk ve engelli grup-
larina uygulanan toplamda 59 mahallede 1128 kisiye ulasiimistir. Bu analizler savunucular tarafindan
okul, 6grenci yurdu, dernek, muhtar evi, hastane, nifus mudurligu, kahve/kiraathane, site glin gibi de-
gisik mekéanlarda uygulanmistir. Analiz sonuclarina gére tim gruplar igin ortak olarak saglik ve sosyal hiz-
metler ve glvenlik ve koruma basliklar éncelikli sorun teskil eden alanlar olarak belirlenmistir.
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Genel Ortalama Tablosu

Ev Ortami 244 215 23 234 2,42
Saglik hizmetleri ve Sosyal Hizmetler 152 15 197 198 1,48
Egitim Kaynaklar 184 1,89 2,49 0,82
Guvenlik ve Koruma 118 137 116 166 1,31 154 197
Calisma, Oyun ve Bos Zamanlar Degerlendirme 1,72 1,75 1,61 0.87
Yasadigimiz Yerdeki ilikiler 122 143 106 174 1,33
Egitim Oyun 2,59

Spor ve Hobiler 1,43 161
Yasadigim Yer 1,44 1,4

Egitim 1,47

is Isihdam 1,22

(Ozel Hayatim 191 2,09

Okulum 1,79
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Ev Ortam

76

Ordu’da calismaya katilan veli ve
f kadin gruplarinin ev ortamina ilis-
kin értisen degerlendirmeleri ge-

U

nel olarak iki konuyu isaret etmek-

tedir. Buna gore, sorunlar evlerin engellilerin
yasabilecegi 6zellikte olmamasi ve evdeki icme
suyunun kalitesinin dizenli bir sekilde dlculme-
mesi olarak ortaya c¢ikmistir. Evlerin engellilerin
yasabilecegi hale getirme kapsamli bir finansal
yatinm gerektirmesi sebebiyle kisa vadede ¢o-
zllmesi olasl bir sorun olmasa da bu sonuglar
bundan sonraki imar ve yapilasma uygulama-
larinda bu hususun g6z dnlne alinmasi icin ilk
adim olarak gortlebilir. Engelli gruplarina bakil-
diginda ise, yasadiklari binanin engellilere uy-
gun olmasi genel olarak sorun alani olarak be-
lirtilmistir. Ev ortamina iliskin bu bulgu ayni za-
manda diger gruplar tarafindan da isaret edil-
diginden, Ordu'da yukarida da o6nerildigi gibi
bundan sonra imara iliskin her tlrlU faaliyetin
bu konuyu g6z dnlne almasini gerektirecektir.

Ordu ilinde bu konularinda veli
gruplarinda 6ncelikle yasanilan
bolgedeki saglik hizmetleri ve sos-
yal hizmetler konusunda bilgi alma
sorunu oldugu anlasilmaktadir. Ayni zamanda
cocuklara yonelik faaliyetlere iliskin olarak ve-
lilerin goruslerini belitememeleri de bir sorun
alani olarak ortaya ¢ikmistir. Bu durum Ordu’da
verilen bu hizmetlerin yeterince duyurulmadigi-
ni gostermektedir. Bunun yaninda veli grupla-
rinin ebeveynlik konusunda bilgi alabilecekleri
kaynaklara da ihtiyag duyduklar anlasiimakta-
dir. Kadin gruplarinda ise kadinlar ile ilgili kay-
nak, program ve hizmetlere yonelik olarak go-
rislerini ifade etmesi bir eksiklik olarak orta-
ya ¢ikmistir. Bunun yaninda, evin ¢evresindeki
havanin temiz olmasi ve ¢ocuklari igin gunduz
cocuk bakim hizmeti veren kuruluslarin yoklu-
gu da bir sorun alani olarak ifade edilmistir. En-
gelli gruplari ise temelde engelliler ile ilgili sag-
ik hizmetlerinin gelistiriimesi, bu hizmetlerden




haberdar edilmeleri ve kendilerine ulastiriimasi
konusundaki eksiklikleri isaret etmislerdir. Ay-
rica, engelli gocuklara yonelik giindizli bakim
evlerinin yoklugu ve engelliler hakkinda verilen
saglik raporlarinin gtvenirliligini de sorun alani
olarak belirtilmistir.

Egitim Kaynaklan

Giivenlik ve Koruma

% — | Egitim  kaynaklari  boyutunda

genclik grubunun 6n plana gikar-
% digi sorunlar okulda verilen aka-

demik hizmetlerle ilgili olmayip
daha ¢ok okulun fiziki kosullarinin engelliler
igin uygun olmamasi, saglik beslenme, fiziksel
ve ruhsal gelisim, cinsel saglk, kariyer gelisi-
mi ve mesleki rehberlik konularinda yetersiz bil-
gilendirilme olmasi seklindedir. Cocuk gruplari
ise geng gruplarinda oldugu gibi okulun fiziksel
kosullarinin engellilere uygun olmasi, okul kon-
seyinde okulda olan bitenlerle ilgili bilgi almak
ve temiz tuvalet sorun alani olarak belirtilmis-
tir. Veli gruplarinin degerlendirmeleri de cocuk
gruplarini destekler niteliktedir. Engelli grupla-
rinin gosterdikleri sorun alanlari daha fazla ol-
mustur ve genel olarak okul ve egitim hizmetle-
rine erisim, kariyer ve mesleki rehberlik, cocuk
ve yetiskin haklari ile ilgili bilgi edinme, okulda
esit muamele gérme gibi konulara odaklanmis-
tir.

Guvenlik ve koruma alaninda bu-
tin gruplar arasinda ortak konu-
lar ortaya ¢ikmistir. Rahatlikla ula-
silabilecek halka acik tuvaletler,
trafik gtvenligi, fiziksel istismar veya siddet ko-
nularinda yardim alinabilecek uzmanlarin varli-
g1, genel olarak butun gruplar arasinda 6ne ¢i-
kan konular olmustur. Geng ve gcocuk gruplarin-
da ise halka aclk guvenli tuvalet sorununa ek
olarak, temiz hava ve cevre konular sorun ala-
ni olarak ortaya ¢ikmistir. Engelli gruplarina ba-
kildiginda, yukaridaki gruplarda ortaya gikan so-
runlara ek olarak toplu tasima hizmetlerinin gU-
ven iginde kullanilmamasini bir eksiklik olarak
belirtmislerdir.
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> Galisma, Oyun ve Bos Zamanlan

Degerlendirme
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Bu konularda veli gruplari cocuk-
larinin spor ve hobi alanlarinin ek-
sikligini sorun alani olarak belirtil-
mis. Benzer sekilde spor ve ho-
biler bashg! altinda da gocuk ve geng grupla-
ri ayni soruna isaret edilmistir. Kadin gruplarin-
da ise, isyerinde cocuklarini birakabilecekleri
bir yerin olmamasi, dinlenme alanlarina engel-
lilerin erisimi, erkeklerle ayni kosullara sahip ol-
mama ve is bulma konusunda rehberlik veren
kurumlarin olmamasi sorun alanlari olarak belir-
tilmistir. Genglik gruplarinda ise is ve istihdam
konusunda yerel yonetimlerin desteklerinin ye-
tersizligini gésteren sonuglar ortaya ¢cikmistir.
Engelli gruplarinda ise bu boyutta daha fazla
sorun alani isaret edilmistir. Bu sorun alanlari
ise girme, engelliler icin kota, isyerinde engelli-
ler igin olanaklar etrafinda toplanmistir. Bu ko-
nuda hazirlanacak eylem planlarinda sorunun
farkl boyutlarina odaklanma geregi ortaya cik-
maktadir.

> Yagadigimiz Yerdeki iliskiler

Bu baslikta tim gruplarda temel
sorunun katim oldugu gorilmek-
tedir. Kadin gruplarinda yasanilan
yer ile ilgili planlamalara katiimak
ve bir kadin érgltine Uye olmak 6n plana ¢i-
kan sorunlar olmustur. Katim konusundaki so-
runun temeli ise, katiimi saglayacak temel me-
kanizmalarin olusturulmamis ve bu mekaniz-
malara kadinlarin dahil edilememis olmasina
dayanmaktadir. Genclik gruplarina bakildigin-
da, bulunulan gevrede genclere yonelik kaynak
program ya da hizmetlerin gelistiriimesine katki
saglamak, kent konseyine katilim, yapilan plan-
lamalara dahil olma gibi sorunlar én plana ¢ik-
mistir. Engelli gruplarinda katihm sorununa ek
olarak yasadiklari gevrenin fiziki kosullarinin en-
gellilerin erisimi icin uygun olmadigi ifade edil-
migtir.




YONETISIM ANALIZ

Ordu ilinde toplam 2 gruptan veri toplanmistir. ilk yénetisim grubu tamamen kent konseyi Uyelerin-

den olan 6 katiimcidan (2 kadin 4 erkek) olusmustur. ikinci yénetisim grubu ise, agirlikli olarak Ordu
Belediyesi mensuplarindan olan 9 katilimcidan (1 kadin, 8 erkek) olusmustur.

2 COCUKLAR / GENGLER / KADINLAR / ENGELLI KiSILERE YONELIK KAMU POLITIKALARI

Yerel yonetim diizeyindeki politikalara iligkin maddelerden “go-
cuk haklarinin uygulanmasina yénelik bir stratejinin varlig,” “ye-
rel ydnetimin cocuk haklarini politika gelistirme stireclerine dahil
etmesi,” “politika yapicilarin gocuk haklar konusunda egitim al-
masl,” “yerel yonetim karar organlarinda esit temsiliyet ilkesinin
gozetimesi”, “belediye meclisinde kadin/geng ve engellilere yo-
nelik temsiliyete katki yapan kotalarin olmasi” konularinda her
iki yonetisim grubu agirlikh olarak olumsuz degerlendirmelerde
bulunmuslardir. Buna karsin, kent konseyinin cocuklarla ilgili po-
litikalan etraflica tartisip etkileyebildigini belirtmiglerdir. Ayrica,
cocuklarin gorislerinin de kent konseyinin karar alma mekaniz-
malarinda gdz oniinde bulunduruldugunu belirtilmistir. Cocukla-
ra iligkin galismalarda kamu kurumlan arasinda esgiidim bulun-
masina iliskin olarak belediye calisanlar olumlu yanit vermis ol-
salar da; kent konseyi temsilcilerinden olusan grup olumsuz de-
gerlendirmede bulunmuslardir. Bu konuda net bir cevabin olma-
mas! gocuklarla ile ilgili konularda kamu kurumlarinin daha fazla
ishirligine girmesi ve bu isbirligini esglidiim icerisinde yapmala-
ri geregi ortaya cikmaktadir.

Biitgeleme alaninda iki yonetisim grubu da kent biitcesinde he-
def gruplar igin aynlan kaynaklarin olmadi§ini ve genel biitge
harcamalarinda bu gruplara yonelik harcanan miktarin belirgin
olmadigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla bu alanda bir diizenle-
menin yapilmasi bir gereklilik olarak ortaya gikmaktadir.

Her iki yonetisim grubu da hedef kitleler ile ilgili bilgiyi kendile-

rinin toplamadigini belirterek, verilerin mahalle diizeyinde kar-
silastirmaya uygun olmadidini, hane halki diizeyinde genellikle

veri mevcut olmadigini, kayit disi yerlere yonelik olarak bir calis-
ma yapilmadigini ve gocuklarla ilgili sivil toplumda paylasilan bir
raporun olmadi§ini eklemistir.. Bu durumda, Ordu ilinde gocuk,
genc, kadin ve engellilere yonelik saglikl bilgi sahibi olunmadi-
§1, bu konuda yapilacak her tiirlii faaliyetin de veri temelli olma-
yacagi séylenebilir. Bunu sadlamak icin ise, yerel yoneticilerin
hedef gruplara yonelik olarak ayrintili kayit sistemi gelistirmele-
ri gerekmektedir. Eylem planlarina iliskin olarak da yine katilim-
cilar hedef gruplara yonelik Esitlik Eylem Planlarinin uygulanma-
digini, stratejik planlarinda bu gruplarla ilgili galismalarin olma-
di§ini ifade etmiglerdir.

Hedef kitlelerin haklari alaninda kamusal ve profesyonel farkin-
daliga iligkin olarak katilimci gruplar ¢ocuk haklar konusunda
farkindalik artirmak igin galismalar yapildigini belirtirken, cocuk-
larla calisan kisilere yonelik cocuk haklan egitiminin olmadigi-
ni belirtmiglerdir. Gocuklar alaninda savunuculuk yapan kurum-
lar olarak da katilimei gruplar Gocuk Esirgeme Kurumu ve Kent
Konseyi'ni gostermislerdir. Toplum temelli yonetisim alani icin
ise; kent konseyi temsilcilerinden olusan grup olumsuz deger-
lendirme yaparken; belediye calisanlarinin olusturdugu grup be-
lediyenin sivil toplum kuruluslariyla yakin ¢alistigini belirtmisler-
dir. Bu karsit gériisler yine bu alanin gelistiriimesi gerektigine
isaret etmektedir.
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2 HEDEF KITLELERIN (G/G/K/E) HAKLARININ FARKLI SEKTORLER iCINDEKi YERI
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Bu alanda her iki yonetisim grubu da benzer degerlendir-
meler yapmiglardir. Kriz zamanlarinda aileye mali destek ile
beraber temel ihtiyaclara yonelik destek, toplumsal dislan-
ma ve asin yoksulluk yasayan insanlara hizmet, engelli go-
cugu olan aileye hizmet verilmesi ve gencleri destekleyen
istihdam programlarina iliskin olarak olumlu degerlendirme-
ler yapilmistir. Buna karsin sosyal hizmetler ve koruma ala-
ninda yer alan diger biitin maddelere yonelik olarak her iki
yonetisim grubu da olumsuz degerlendirmeler yapmiglar-
dir. Nitel ifadelerde “kurumlara arasinda iletisimi saglaya-
cak AKUT gibi sivil yapilara ihtiyac duyuldugu, kadina yone-
lik siddeti 6nlemeye yonelik olarak, Ceza Kanunu'ndaki ek-
sikliklerin giderilmesine yonelik galismalarin yapiimasi, ka-
din siginma evlerinin arttinimasi” gibi neriler gelistirilmis-
tir. Bu eksiklikler temel olarak, yerel yénetimlerin bu faali-
yetleri sivil toplum kuruluslaryla birlikte ele almasi ve hedef
gruplarina yonelik sosyal hizmet ve koruma stratejilerini be-
lirleyip uygulamasi geregi ortaya gikmaktadir.

iki katiimer grup da benzer yénde degerlendirmelerde bu-
lunmuglardir. Egitim hizmeti verilen binanin kalitesinin iz-
lenmesi, cocuklara okulda demokratik katilim sansini veren
yapilarin olmasi, cocuklarin kimseye anlatiimasini isteme-
dikleri konular anlatabilecekleri kisi veya birimlerin olma-
s1, okulda alkol ve madde bagimliigi ve cinsel egitim ve cin-
sel yolla bulasan hastaliklar konusunda bilgi verme ve okula
gitmeyen gocuklara yonelik destek programlan konusunda
olumlu degerlendirmelerde bulunmuslardir. Ancak bu konu-
larda olumlu degerlendirmeler yapmalarina karsin, bu konu-
lara iliskin faaliyetlerin son derece sinirli oldugunu vurgula-

miglardir. Toplum temelli analizlerde de gdriildigii gibi kat-
lim, bilgi alma ve binalarin fiziksel kogullaryla ilgili sorunlar
oldugu belirtilmigtir.

Spar, edlence ve oyun konusunda katilimei gruplar, toplu-
mun her Gyesinin faaliyetlere katima olanagina sahip olma-
digini ve spor ve organize oyunlardan sorumlu kamu kuru-
luglarinin toplumun ihtiyaglaninin analizine yonelik galisma-
lar olumsuz dederlendirmiglerdir. Fakat bunun disinda, top-
lumun diizenlenmis oyunlara ya da spor aktivitelerine ka-
tilabilecegi ozel alanlann var oldugunu ve cocuk ve geng-
lere yonelik okul digi sosyal aktivitelerin meveut oldugu-
nu, sorumlu kurumlarin spor alanlarin niteligini izlemeleri,
her semte yakin sosyal, killtiir ve spor alanlarinin kurulma-
sini, mahalle meclisleri ve muhtarliklarin ihtiyag tespitinde
rol oynamasi, zabita ve polisinin spor mekanlarini inceleme-
si konularinda olumlu gériis bildirmiglerdir. Toplum temel-
li analizlerde ise hem veli gruplari hem de genglik ve go-
cuk gruplan spor ve hobi alanlarinin eksik olduguna isaret
etmislerdir.

Ulagim konusunda, kent konseyi dyelerinden olusan birinci
yonetisim grubu agirlikli olarak olumsuz degerlendirmelerde
bulunurken, belediye galisanlarindan olusan ikinci yonetisim
grubu agurlikli olarak olumlu degerlendirmelerde bulunmus-
lardir. Birinci grubun dzellikle eksikligine isaret ettigi engelli-
ye yonelik toplu tagima dlizenlemeleri ikinci grupta da teyit
edilmemigtir. Toplum temelli analizlerde de engelli gruplar
benzer sekilde yasanilan yerdeki kosullarin engelliye uygun
olmadigini vurgulamaktadir.




e Cevre Saghg:

CGevre saghdr konusunda da her iki yénetisim grubu da olum-
lu degerlendirmelerde bulunmusglardir. Gevre koruma politi-
kasinin varligi, suyun kalitesinin élctilmesi ve hedef grupla-
rina ulastinimasi, ¢oplerin toplanmasi ve atiklarin imha edil-
mesi, yesil alan diizenleme ve geri déniigiim sisteminin var-
ligr konusunda olumlu dederlendirmeler yapilmistir.

Halk Saghg

Halk saghigi konusunda her iki yonetisim grubu genel ola-
rak olumsuz dederlendirmeler yapmiglardir. Yorumlardan
bu olumsuz degerlendirmelerin genel olarak saglik konusu-
nun merkezi hilkiimetin yetkisinde olmasindan kaynaklandi-
gr anlagiimaktadir. Hastanelerin ve toplum saghigi merkezle-
rin ulagilabilirligi ve kalitesi, tlim gocuklarin fiziksel saghginin
yerel sadlik birimleri tarafindan sistematik takibi, tim top-
lum bireylerinin kisisel saglik hizmetlerinden yararlanmak
tizere kayitlarmin bulunmasi ve toplumu etkileyen hastalik-
larin dagiliminin diizenli olarak haritalandinimasi galismalari,
saglik hizmetlerinde engellilerin sorunlarinin dogru ele alin-
masl konusunda katilimcilar olumsuz gorus bildirmiglerdir.
Ayrica, tiim gocuklarin fiziksel saghginin yerel birimler tara-
findan takip edilmesi, yeni dogan sagligi konusunda anne-
lere destek ve treme sagligi hizmetleri konusunda olumsuz
gorus bildirilmistir.

Sehir Planlama

Sehir planlamasi konusunda, kent konseyi iiyelerinden olu-
san birinci yonetisim grubu agirlikli olarak olumsuz deder-
lendirmelerde bulunurken, belediye calisanlarindan olusan
ikinci yonetisim grubu olumlu degerlendirmelerde bulun-
muslardir.

e Acil Durumlara Hazirhk

Belediyenin dzellikle hedef gruplarini da gézeten bir acil du-
rum planinin varhigi konusunda katilimeilar olumsuz goris
bildirmislerdir. Bunun yaninda tim vatandaslarnn acil du-
rumlara karsi egitimeleri konusunda da bir eksiklik isaret
edilmistir. Bu sonuglar, Ordu ilinde acil durumlara yénelik
eylem planlarinin yeniden gézden gegirilmesi ve bu konuda
vatandaslarin egitilmesi gerektigi sonucunu 6nermektedir.

Is Yasami

Her iki yonetisim grubu da hedef gruplarina ydnelik is yasa-
mi konuda katilimcilar yerel ydnetimin faaliyetlerini olumsuz
bir sekilde degerlendirmiglerdir. Yerel yonetimlerin geng-
lerin kariyer gelistirme ve istihdamina yonelik faaliyetler-
de bulunmasl, gencler icin is kurma ve girisimcilik yoniin-
de desteklenmeleri ve belediyenin hedef gruplarini destek-
leyen mekanizmalarini kurup isletmesi konularinda olumsuz
gorus bildirmislerdir. Bu sonuglar toplum temelli analizler-
deki hedef gruplarin degerlendirmeleriyle de ortlismektedir.
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Van ili Dogu Anadolu illerinden olup Agri, Bitlis, Siirt, Hakkari, Sirnak ve iran'a komsudur. Tarihi M.O. 7000
yillarina kadar uzanan Van sehri Van Géli'niin dogu kiyisinda olup, nifusu 1,035.418'dir (TUIK, 2010).

Van kentinde geng, kadin ve engelli gruplari ile calisma yapilmistir. Toplam 25 grup ve 206 kisi ile kafe,
tiyatro salonu, okul, belediye, kadin danisma merkezi, el sanatlar kursu, is merkezi gibi mekanlarda 26
mahalleden katiimcilar ile toplum temelli analiz ¢alismasi yapiimistir.
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Ev Ortam

Egitim Kaynaklar

Engelli gruplarinda ev ortamina
iliskin olarak kendilerine ait bir ala-
nin olmamasi, evde elektrik ke-
L sintisinin olmasi ve ev kiralamada
karsilasilan sorunlar gelistirimeye acik alanlar
olarak 6nerilmistir. Van kadin gruplarinda ise ev
ortamina iliskin olarak evde igme suyunun kali-
tesinin dlzenli olarak dl¢ilmesi ve evin engel-
lilerin yasayabilecegi 6zellikte olmasi konular
sorunlu alanlar olarak ifade edilmistir.

Saglik Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler
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Engelli gruplarinda saglik ve sos-
yal hizmetlere yoénelik olarak ha-
yat boyu saglik sigortasinin olma-
masl en 6nemli sorun alani ola-
rak gosterilmistir. Bunun yaninda yasanilan yer-
de ayrimciliga ugramadan saglik hizmeti alabil-
mek ve engellilere yonelik hizmetler hakkinda
bilgi almak gelistiriimeye acik alanlar olarak or-
taya ¢ikmistir. Kadin gruplarinda ise daha ge-
nis bir sorun alani ortaya ¢ikmistir. Beslenme
ve saglikli gelisim hakkinda profesyonel bilgi,
temiz hava, ¢ocuklarin birakilabilecegi gtinduz-
[0 gcocuk bakim merkezlerinin olmasi, ayrimcili-
ga ugramadan saglik hizmeti alma ve kadinlar-
la ilgili kaynak program ve hizmetler hakkinda-
ki goruslerinin sorulmasi sorunlu alanlar olarak
ortaya ¢ilkmistir.

Y o Genclik grubunda, egitim kaynak-
@ X larina yénelik birgok sorun alani
Afﬁ)@ gOsterilmistir. Okulun fiziki yapi-
sinin engellilere uygun olmamasi,
saglkl beslenme, cinsellik, gevre koruma gibi
alanlarda bilgi alma; okul ve okul cevresinin hij-
yen durumu (6rnek: tuvalet temizligi), spor ve
kGtUphane gibi olanaklarin eksikligi, arag-gereg
imkani ve sosyal ortam konulari sorunlu alan-
lar olarak ortaya cikmistir. Engelli gruplari ise,
daha gok mesleki egitim ve kutlphane imkan-
larinin gelistiriimeye acik alanlar oldugunu be-
lirtmistir. Kadin gruplarinda ise acil eylem ge-
rektiren bir sorun alani ¢ikmamasina ragmen,
kiz ve erkek gocuklarin yiksek egitim igin esit
firsatlara sahip olmamasi, yasanilan yerde ka-
dinlara yonelik aksam kurslarinin olmamasi, kiz
ve erkeklere esit sekilde davraniimamasi ve ka-
dinlara yonelik meslek edinme kurslarini gelisti-
rilmeye acik alanlar olarak ortaya ¢ikmistir.




Genglik gruplarinda guvenlik ve
korumaya iligkin olarak evin bulun-
dugu gevrenin havasinin temiz ol-
masl, guvenli halka acik tuvaletle-
rin varhg, trafik glvenligi, disarida givenle do-
lasma ve bisiklete binme ve toplu tasima arag-
larini glven iginde kullanabilme sorun alanlari
olarak belirtilmistir. Engelli gruplarinda ise daha
az sorun alani ortaya ¢cikmistir. Bu sorun alanla-
r genclik gruplarinin sorun alanlariyla benzerlik
goOsterse de daha disiUk duzeyde degerlendi-
rilmistir. Kadin gruplarinda ise trafik glvenligi,
cevre temizligi, halka agik tuvaletlere erisim, di-
saridan kendini glivende hissetme, geceleri di-
sarida yeterince aydinlatma olmamasi ve kadin-
lara saygl gosterilmesi konulari sorunlu alanlar
olarak ifade edilmistir.

Calisma, Oyun ve Bos Zamanlan
Degerlendirme

Calisma, oyun ve bos zamanlari
deg@erlendirme konusunda genc-
lik gruplarinda bireysel gelisim

grubu veya genclerin yonettigi bir

kurulusa Uyelik, calisilan isin okula devama en-
gel olusturmasi, mesleki egitim olanaklari bas-
lica sorun alanlar olmustur. Engelli gruplarin-
da ise is bulma konusunda esit firsatlara sahip
olmak, is bulma konusunda yardim alabilmek
ve igyerinin fiziksel kosullarinin calisanlarin ihti-
yaglarina gére duzenlenmesi sorun alanlari ola-
rak ortaya ¢cikmistir. Kadin gruplarinda ise daha
genis bir sorun alani ortaya gikmistir. isyerinde
gocuklari birakabilecek bir yerin olmamasi, ya-
sanilan yerdeki dinlenme vyerlerinin fiziksel en-

85



gellilere uygunlugu, is bulma konusunda erkek-
lerle esit firsatlara sahip olma, baska kadinlar-
la birlikte projelerde yer almak, istihdam ile ilgi-
li danismanlik hizmeti almak ve dinleme ve eg-
lence i¢in zaman ayirabilme sorunlu alanlar ola-
rak ortaya ¢ikmustir.

Yasadigimiz Yerdeki iligkiler
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Bu alanda genc¢ gruplari kendile-
rini ilgilendiren konularda sosyal
olusumlarda, konseylerde ve di-
ger faaliyetlerde katilimlarina ola-
nak verilmesi, bu faaliyetler hakkinda gérusleri-
ni bildirebilmeleri sorun alani olarak ortaya ¢ik-
mistir. Ayrica, genglik gruplari farkli etnik kéken
ve kulturlerden gelen arkadaslarinin olmadigini
ifade etmistir. Engellilere bakildiginda ise geng-
lik gruplarinda oldugu kadar ileri diizeyde olma-
sa da engellilere yonelik eylem planlarinin ol-
mamasi, yasadiklari yerle ilgili planlama surec-
lerine katilim ve engelli haklarini savunan bir 6r-
glte Uye olmak gelistiriimesi gereken alanlar
olarak isaret edilmistir. Kadin gruplarinda ise,
yasanilan yerle ilgili planlama/karar alma sureg-
lerinde yer almak ve kadin haklarini savunan bir
orglte Uye olmak zayif alanlar olarak gosteril-
mistir.

Hak Temelli Kent Analizleri: Gocuklar, Gengler, Kadinlar ve Engelliler

Spor ve Hobiler

.| Gengler spor ve hobi alanlarinin
& B 1 . . . .

*'Jlﬁl % | engellilerin erisimine acik olmasi,
W farkl kaltar ve dinlerin merasimle-
Ch .

rine katilmak, eglence ve dinlen-
me i¢in zaman bulabilme ve okul disinda bas-
ka genclerle beraber sosyal faaliyetlere katila-
bilme konusunda eksiklikleri belirtmislerdir.

Ozel Hayatim

Genglik gruplari her sartta saygl
goérmek, fiziksel ve s6zIU siddete
maruz kalmamak, fiziksel ve cin-
sel gelisimini aileyle konusabil-
me, gelecege glvenle bakma, yasanilan cevre-
de kadin ve erkek esitliginin olmasi, cinsellik ve
cinsel yollarla bulasan hastaliklar hakkinda bil-
gi alabilecekleri uzmanlarin olmasini dusutk du-
zeyde degerlendirilmistir.




YONETISIM ANALIZ

2 COCUKLAR / GENGLER / KADINLAR / ENGELLi KiSILERE YONELIK KAMU POLITiKALARI

Van ilinde 1 adet ydnetisim calisma grubu kurulmug ve veri-
ler bu gruptan toplanmistir. Bu y6netisim grubundaki katilim-
cilar Van Belediyesi (6 kisi), Gniversite (1 kisi), kent konseyi (1
kisi) temsilcilerinden olugmustur. Grup toplam 3 kadin ve 5 er-
kek yer almistir. Merkezi Hikiimetin yerel organlarinin (Mlki
Amirler, Milli Egitim, Saglik vb. il Miidirlikleri) calismaya katil-
mamig olmasi 6nemlidir.

Katilimcilar veri toplama konusunda biitiin kurumlardan destek
alindidina ve kayit digi yerlesim olmadidina iliskin ifadeler kullan-
mislardir. Bunun disinda veri toplama konusunda herhangi bir
sorun yasamadiklarini gésteren olumlu ifadeler kullanmiglardir.

Biitun katilimcilar, cocuklara iligkin calismalarda kamu kurumlar
arasinda bir esglidiim oldugunu ve bu esgiidimiin bir komisyon
eliyle yerine getirildigini isaret eden olumlu cevap vermislerdir.

Katiimcilarin verdikleri ifadelerden kent biitcesinde gocuk, geng
ve kadinlara ayrilan kaynaklarin oldugunu ve daha da énemlisi
genel biitce harcamalarinda bu gruplara yénelik harcanan mik-
tarin belirgin oldugu anlagiimaktadir. Ancak kent biitcesinde go-
cuklara aynlan bitce ile ilgili bilginin paylasiimadigini ima eden
ifadeler yer almistrr.

Belediyenin eylem planlarinda gocuklar ile ilgili bélimlerin ol-
masl, yalnizca gocuklara iliskin eylem planlarinin olmasi, hedef
gruplara yonelik Esitlik Eylem Plani uygulamasina yonelik mad-
delere yonelik olarak katiimcilar olumlu gériis belirtmislerdir. Bu
durumda Van ilinde hedef gruplarinin durumlarini diizeltmeye
yénelik somut calismalarin yapildigi fikri uyanmaktadir. Ozellik-
le gocuklara yonelik “pozitif aymmeilik var” vurgusu yapilmigtir.

Bu konuda katilimeilar cocuk haklari konusunda farkindaligi artir-
mak icin calismalar yapildigini gésteren olumlu degerlendirme-
ler yapmustir. Ancak, hedef kitleler ile galisan kisilere yonelik go-
cuk haklari egitimi verildigine iliskin ifadeler kadin, geng ve en-
gelliler icin olumlu degerlendirilirken, cocuklar igin olumsuz bir
degerlendirme yapilmigtir.

Katiimcilar gocuklar igin savunuculuk yapan kurumlarin oldugu-
nu bildirmiglerdir. Buna drnek olarak ise “kent konseyi galisma
gruplan” gosterilmigtir.

Belediye'nin toplum temelli kuruluslar ve sivil toplum kurulugla-
niyla yakin bir sekilde calistigina iliskin dederlendirmeler yapil-
mistir. Nitel ifadede sehre iliskin kararlarin birlikte alindi§i vur-
gulanmistir.
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2 HEDEF KIiTLELERIN (G/G/K/E) HAKLARININ FARKLI SEKTORLER iCiNDEKi YERI
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Bu alanda “gocuklar tcretsiz olarak niifusa Ucretsiz kayit
ettirecek mekanizmalarin olmasi” “ebeveynlere ¢ocuk ba-
kim hizmetinin verilmesi”, “engelli cocugun bakimindan so-
rumlu olan ve/veya engelli cocugu olan ailelere ydnelik hiz-
metler” konularinda katilimcilar olumsuz degerlendirmeler
yapmislardir.

Editim konusunda katiimci grup, belediyenin egitim hiz-
meti verilen binalarin kalitesini izlemesi, okullarin engellile-
rin erigimine uygun olacak sekilde yapilandirimasi igin ge-
rekli destegin verilmesi, cocuklara okulda demokratik kati-
lim sansi verme, okulda rehberlik hizmeti alma, okulda alkol
ve madde bagimliligi hakkinda bilgi verme, cinsel egitim ve
cinsel yolla bulagan hastaliklar konusunda bilgi verme, be-
lirli gruplann egitim ihtiyacini analiz eden bu bunlara ydne-
lik egitim tasarlayan mekanizmalarin varligi ve okula gitme-
yen cocuklara yonelik destek programlar konusunda kati-
limcilar olumlu gériis bildirmislerdir. Bununla birlikte yerel
yonetimlerin okula devam konusunda kayit tutmalar konu-
sunda olumlu gérus belirtiimis olsa da, bu konuda MEB'in
faaliyetlerinin esas oldugunu gdsteren ifadeler kullanmislar-
dir. Belediye'nin okul dncesi egitime iliskin ihtiyac analizi ve
erisim konusunda degerlendirme yapma konusunda MEB'in
yetkili oldugunu ifade eden bir dederlendirme yapilmistir.
Belirli gruplarin egitim ihtiyaclanni analiz eden ve yetigkin
editimi tasarlayan mekanizmalarin sadece gocuklar igin ge-
cerli oldugunu gosteren degerlendirme yapilmistir. Son ola-
rak okula gidemeyen dgrenciler igin de engelliler agisinda
olumlu degerlendirme yapiimig ve nitel ifadelerde evde egi-

tim gorme ve engelliler igin egitim imkanlarinin oldugunu
isaret etmislerdir.

Katilimei gruplar, yerel yonetimin hedef gruplara yonelik
olarak spor, eglence ve oyun alaninda etkinligini yeterli de-
recede gordiklerini isaret etmistir.

Katiimer gruplar, yerel yonetimin hedef gruplara yonelik
olarak ulagim faaliyetlerinde de etkin oldugunu gdsteren
degerlendirmeler yapmistir.

Cevre saghd konusunda da katilimeilar yerel yonetimin et-
kin oldugunu kabul eden ifadeler kullanmiglardir. Cevre ko-
ruma politikasinin varldl, suyun kalitesinin élgtlmesi ve he-
def gruplarina ulastinimasi, ¢dplerin toplanmasi ve atiklarin
imha edilmesi, yesil alan dizenleme ve geri doniisiim siste-
minin varligi konularinda belediyenin faaliyetleri olumlu ola-
rak degerlendirilmistir. Ancak, belediyenin cevresel tehdit-
lerin hedef gruplarina yonelik olasi etkilerini periyodik ola-
rak 6lclip sonuglara gére faaliyete gegmesi konusunda grup
herhangi bir degerlendirme yapmamigtir.

Halk sadligi konusunda katilimcilar olumlu dederlendirme-
ler yapmuglardir. Hastanelerin ve toplum saghg merkezle-
rin ulasilabilirligi ve kalitesi, yeni dogan saghgi konusunda
annelere destek ve toplumun tim bireylerinin kisisel sag-
lik hizmetlerinden yararlanmak (izere kayitlarinin bulunma-




sI konusunda katilimeilar olumlu géris bildirmiglerdir. Buna
karsin, toplumu etkileyen hastaliklann dagiliminin diizen-
li olarak haritalandinimasi calismalan konusunda herhangi
bir degerlendirme yapilmamistir. Ozellikle ireme saghgi ko-
nusunda kadin ve genglik gruplarnna yonelik olarak hizmet-
lerin saglik ocaklari ve belediyenin gezici saglik aracinda ve-
rilebildigini dnermislerdir. Bu sonuglar, Van ilinde halk sagli-
g1 hizmetlerin yaygin bir sekilde verildigi fikrini uyandirmistir.

Sehir Planlama

Sehir planlama konusunda “konutlann fiziksel kosullarinin
degerlendiriimesi ve izlenmesi” konusunda katilimcilar go-
riis belirtmemistir. Ayrica, belediyenin kamu alaninda tasa-
rnm ve iyilestirme yaparken hedef gruplan dikkate aldidina
dair olumlu gdrus bildirilmistir.

Acil Durumlara Hazirhk

Belediyenin ¢zellikle hedef gruplarindan sadece ergenlere
yonelik bir acil durum planinin varligi konusunda katilimcilar
olumlu gériis bildirmislerdir. Bu maddeye iliskin nitel ifade-
de “il bazinda, il afet kurulunun bu hizmeti tistlendigini” be-
lirtmislerdir. Ancak, tiim vatandaslarn acil durumlara kars!

editiimeleri konusunda bir degerlendirme yapilmamistir. Bu
maddeye iliskin nitel ifadede “sivil toplum kuruluglan” adres
olarak gosterilmistir.

Is Yasam

Hedef gruplara yénelik is yagsami konusunda katilimcilar ye-
rel yonetimin faaliyetlerini degerlendirmemislerdir. Bu mad-
delere iligkin olarak ISKUR, Halk Egitim, KOSGEB ve Ticaret
Odas! adres gdsterilmistir.

Van kentinde Yénetisim Analizi sonuglari son derece olum-
lu olup, bu durum toplum temelli analiz sonuglari ile tam 6r-
tligsmemektedir. Kent ydneticileri ile hizmet alanlarin algila-
rinda farklilik oldugu gériilmektedir.
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Toplumsal Hayata Etkin Katilim igin Yerel Demok-

rasi Akademileri Projesi kapsaminda yapilandiri-
lan kent analizleri calismasi Cocuk Dostu Sehirler
degerlendirme aracinin dinyada ilk kez ¢cocuk ve
ebeveynler disindaki sosyal gruplara uygulanmasi-
ni saglamistir.

Turkiye de dahil olmak Uzere dinyanin farkli tlke-
lerinde karsilagilan yerel dizeyde ayristiriimis veri
eksikliginin giderilmesinde 10 kentte ¢cocuk, geng,
kadin ve engellilere yonelik uygulanan analiz so-
nuclariyla katkida bulunulmustur.
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Analizlerin kentin en kuguk yerlesim birimleri-
ne ulasilarak gergeklestiriimesi ve kentteki fark-
I gruplarin ihtiyag ve sorunlarini yansitacak sekil-
de yapilandiriimasi énemsenmistir. Bu dogrultu-
da toplam 453 mahalleye ulasilmistir. Kocaeli Kent
Konseyi'nin analiz uygulamalarini kentin geneli-
ne yayginlastirma hedefi ile Kocaeli genelindeki 5
Kent Konseyi ile isbirligi yapmasi dikkate degerdir.
Ayrica Denizli Kadin Meclisi'nin yapilandirdigi gé-
nalld kadin zabitalarin ev toplantilar ve pazarlarda
gerceklestirdikleri uygulamalar slrecin etkin olarak




yerellestiriimesine guzel bir 6rnektir. Maltepe’deki

analiz calismalari ile de gérme, isitme, konusma,
bedensel engeli ve kronik rahatsizligi olan kentliler
ve refakatgileri ile 6Gnemli bir kaynasma calismasi
gercgeklestirilmistir.

Sureg Belediye yetkililerinin ve toplumun cocuk,
genc, kadin ve engelli kisilerin haklari ile ilgili bi-
ling ve farkindaligini arttirmaya katki saglamistir.
Savunu yapmayi ve harekete ge¢cmeyi tesvik eden
bu galisma sonrasinda farkli kentlerde Kent Konse-
yi Meclislerinin kentlilerin hak bilincini gelistirme
odaginda kapsamli planlamalar ve faaliyetleri ha-
zirlanmistir. Van'da Kadin Meclisi tarafindan ma-
halleler 6lceginde gerceklestirilen saglik haklari ve
sosyal hizmetler odagindaki bilinglendirme calis-
malar énemlidir.

hedefinde Kent
Konseyleri harekete gecmis, kadin ve engellileri

Yerel stratejilerin hazirlanmasi

glglendirme amaciyla Cankaya Kent Konseyi Ey-
lem Plani hazirlanmistir. Katimciligin desteklen-
mesi boyutunda ise Ordu Kent Konseyi, Engelliler
Meclisi ve Diz Mahalle Meclisi calismalarini bas-
latmis, kentte proje faaliyetlerine katilan savunucu-
lar tarafindan kadin galismalari odakli iki yeni sivil
toplum &rgltt kurulmustur. Denizli'deki proje sa-
vunuculari kentte Kadin — Erkek Esitligi Komisyonu
kurulmasi énerisini Belediye Baskanligi ve Valilik'e
tasimistir. Ayrica Diyarbakir Kent Konseyi 6zelinde
Cocuk Meclisi kurulmus, Meclisin gocuk Uyeleri ile
cocuk haklarinin bilinirligi odakli faaliyetler gercek-
lestiriimistir.

Toplum temelli degerlendirme ve yonetisim ana-
liz araclarinin uygulanma deneyimi toplumun, sivil
toplum kurulusglarinin, Kent Konseylerinin ve karar
alicilarin arasinda diyalogun gelistiriimesinde rol
oynamistir. Adana'da Yerel Demokrasi Akademi-
leri egitmenlerinin Belediye Meclisi ve ihtisas Ko-
misyonlari toplantilarini etkin olarak takip etmesi
yonetisim sureclerini desteklemektedir.

Hak temelli politikalarin  gelistirilmesi hedefin-
de Giresun Kent Konseyi'nin kentte su 6lgim-
nlin ddzenli olarak yapildigina dair toplumun doé-
nemsel olarak bilgilendirilmesi ihtiyacini Belediye
Baskanligi'na tasimasi ile bu éneri kabul edilmistir.
Ayrica Diyarbakir'da halka acik gtvenli tuvalet ihti-
yacl belediyelerin giindemine tasinmis ve konu ile
ilgili karar ve planlama sureci baslatiimistir.

Analizlerin katilimci bir yaklagimi destekleyerek de-
mokratiklesmeye katkida bulunmasi hedeflenmis,
bu dogrultuda izmir Kent Konseyi 6zelinde kati-
limci bitce galismasi hazirlanmistir. izmir Blyiik-
sehir Belediyesi Strateji Gelistirme Sube Mudurlu-
gu tarafindan verilen bilgilendirici icerikli stratejik
planlama egitimi sonrasinda Cocuk, Genglik, Ka-
din ve Engelli Meclisleri'nin calisma gruplarinin ha-
zirladigi butce énerisi Ekim (2011) ayinda Belediye
Meclisi'nde gorusulecektir.
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Gankaya Denizli Diyarbakir Giresun

Ortadgretim Veli 8 16 7 35

ilkdgretim Veli 1 6 8 68 8 39

Okuléncesi Veli 8 36 6 30

Gocuk 15 59 16 149 19 95

Genglik " 56 19 190 54 275 82 220
Kadin 23 130 22 198 15 156 25 124 58 144
Engelli 51 2717 11 88 9 20 37 196 44 177
Ergen

Ydnetisim analizleri 1 9 2 21 1 8
Toplam 101 531 33 286 84 644 158 815 185 549
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